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PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL

Em virtude da grave crise financeira que se abateu sobre o Estado Beta, a Assembleia Legislativa estadual buscou

novas formas de arrecadacdo tributaria, como medida de incremento das receitas publicas.

Assim, o Legislativo estadual aprovou a lei ordinaria estadual n2 12.345/18, que foi sancionada pelo Governador
do Estado e publicada em 20 de dezembro de 2018. A referida lei, em seu Art. 12, previa, como contribuintes de
ICMS, as empresas de transporte urbano coletivo de passageiros, em razdao da prestacdo de servicos de
transporte intramunicipal. Em seu Art. 22, determinava a cobranca do tributo a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro seguinte a sua publicacéo.

As empresas de transporte urbano coletivo de passageiros que atuam no Estado Beta, irresignadas com a nova
cobranca tributdria, que entendem contraria ao ordenamento juridico, buscaram o escritdrio regional (localizado
na capital do Estado Beta) da Associa¢do Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (ANETU), legalmente
constituida e em funcionamento desde 2010, a qual est3o filiadas.

As empresas noticiaram a ANETU que ndo estdo apurando e recolhendo o ICMS instituido pela lei estadual n2
12.345/18 e que n3o pretendem fazé-lo. Noticiaram, ainda, que possuem justo receio da iminente pratica de atos
de cobranga desse imposto pelo Delegado da Receita do Estado Beta, autoridade competente para tanto, e da
consequente impossibilidade de obtenc¢do de certiddo de regularidade fiscal, razGes pelas quais desejam a defesa
dos direitos da categoria, com efeitos imediatos, para que ndo sejam obrigadas a recolher qualquer valor a titulo
da referida exacdo, desde a vigéncia e eficacia prevista no Art. 22 da lei estadual em questao.

Como advogado(a) constituido(a) pela ANETU — considerando que ndo se deseja correr o risco de eventual
condenagdo em honorarios de sucumbéncia, bem como ser desnecessaria qualquer dilagdo probatdria —, elabore
a medida judicial cabivel para atender aos interesses dos seus associados, ciente da pertinéncia as finalidades
estatutarias e da inexisténcia de autorizacdo especial para a atua¢do da Associacdo nessa demanda. (Valor: 5.00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a

pretensdo. A simples mengdo ou transcrigdo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito Comentado

A medida cabivel é a peticdo inicial de mandado de sequranca coletivo preventivo, com pedido liminar.

Como estamos perante direitos coletivos dos associados, é cabivel a impetragdo do mandado de seguranca
coletivo, nos termos do Art. 21, paragrafo Unico, da Lei n2 12.016/09, sendo certo que ha prova pré-constituida,
consistente na lei publicada no Didrio Oficial estadual.

A peticdo deve ser enderecada ao Juizo Civel ou da Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado Beta, ja que
os dados constantes do enunciado ndo permitem identificar a nomenclatura usada pela organizacdo judicidria
local.
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Deve-se indicar, na qualificacdo das partes, a Associacdo Nacional de Empresas de Transportes Urbanos (ANETU)

como impetrante e, como autoridade coatora, o Delegado da Receita do Estado Beta. Deve-se, ainda, indicar o
Estado Beta como pessoa juridica interessada, nos termos do Art. 72, inciso Il, da Lei n® 12.016/09. A legitimidade
ativa da ANETU decorre do fato de ser uma entidade associativa legalmente constituida e em funcionamento ha
mais de um ano, estando em defesa de direitos liquidos e certos de parte dos associados, nos termos do Art. 21
da Lei n2 12.016/09 OU do Art. 59, inciso LXX, alinea b, da CRFB/88. A legitimidade passiva do Delegado da Receita
do Estado Beta decorre do fato de que, como dito no enunciado, trata-se da autoridade competente para pratica
de atos de cobranca do imposto, atos que estdo na iminéncia de ocorrer e que violam direito liquido e certo dos
associados, dai a incidéncia do Art. 52, inciso LXIX, da CRFB/88 e do Art. 12, da Lei n? 12.016/09.

O examinando deve informar e demonstrar, justificadamente, os seguintes fundamentos de mérito:

1) identificar que a lei estadual atacada padece de vicio formal, uma vez que a Constituicdo, de acordo com o Art.
146, inciso llI, alinea a, e o Art. 155, § 29, inciso XlI, alinea a, ambos da CRFB/88, exige que os fatos geradores e os
contribuintes do ICMS estejam definidos em lei complementar (de cardter nacional), de modo que ndo poderia
uma lei ordindria estadual inovar neste particular.

2) identificar a flagrante violagcdo das hipdteses de incidéncia (fatos geradores) expressamente previstos na
Constituicdo para o ICMS, conforme Art. 155, inciso I, da CRFB/88, pois esta norma constitucional somente prevé
a incidéncia de ICMS sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, sendo o
transporte intramunicipal hipétese de incidéncia do ISS, imposto municipal, previsto no Art. 156, inciso Il, da
CRFB/88, uma vez que se trata de servico de qualquer natureza ndo contido no Art. 155, inciso Il, da CRFB/88.

3) identificar a violagdo do principio da anterioridade tributaria nonagesimal (Art. 150, inciso lll, alinea ¢, da
CRFB/88), pois a lei pretendeu produzir efeitos de cobranca do tributo antes de decorridos 90 dias de sua
publica¢do.

O examinando deve sustentar a imediata suspensdo da possibilidade de cobranca da referida exacdo, uma vez
que esta presente a verossimilhanca das alegagGes (inconstitucionalidades flagrantes) e ha risco na demora, pois
o tributo serd cobrado antes mesmo de decorridos 90 dias da publicacdo da lei instituidora, além de impedir a
obtencdo de certiddo de regularidade fiscal pelas empresas associadas a ANETU.

A peca deve conter os pedidos de:

1) “oitiva ou audiéncia” do representante judicial do Estado Beta, a se pronunciar no prazo de 72 horas, de acordo
com o Art. 22, § 22, da Lei n2 12.016/09;

2) concessao da medida liminar, para que a autoridade coatora se abstenha de realizar a cobranga do referido
imposto, até decisdo final;
3) concessdo da ordem ao final, para que, em definitivo, a autoridade coatora se abstenha de cobrar o referido

imposto dos associados da impetrante.

O examinando ainda deve atribuir valor a causa e obedecer as normas de fechamento da peca, qualificando-se
como advogado.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

O Municipio X, por meio de atuag¢do conjunta do Fisco Municipal e da Secretaria Municipal responsavel pela

fiscalizagdo sobre os estabelecimentos comerciais nele situados, autuou um restaurante, sob o fundamento de
que ndo estava recolhendo ISS sobre a prestacdo de servicos de preparacao de alimentos e atendimento dos
clientes nas mesas. Ademais, também se verificou que o restaurante nao recolhera, no ultimo ano, a taxa anual
de licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimentos comerciais, sendo, portanto, autuado também
por esse fato.

Diante desse cenario, responda aos itens a seguir.
A) A autuagdo do Municipio X referente ao ndo pagamento de ISS esta correta? (Valor: 0,65)

B) Para a exigéncia da referida taxa anual de licenga, é necessario que o Municipio exerca efetivamente a
atividade de fiscalizag¢do sobre estabelecimentos comerciais ou basta que o faca potencialmente? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A autuagdo ndo esta correta, pois, nos termos da Sumula 163 do STJ, “o fornecimento de mercadorias com a
simultdnea prestacdo de servicos em bares, restaurantes e estabelecimentos similares constitui fato gerador do
ICMS a incidir sobre o valor total da operacdo”. Prepondera na atividade dos restaurantes a atividade de
fornecimento de mercadorias, fato gerador tipico do ICMS, e ndo a prestagdo de servicos de preparacdao de
alimentos e atendimento dos clientes nas mesas.

B) Para a exigéncia da referida taxa anual de licenga, é necessario que o Municipio exerca, de modo efetivo, o
poder de policia - e ndo meramente de forma potencial -, nos termos do Art. 145, inciso Il, da CRFB/88, OU do Art.
77, caput, do CTN OU Art. 78, paragrafo Unico, do CTN, OU do entendimento expresso do STF, no RE 588.322
(repercussao geral).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

A refinaria de petrdleo Alfa vende seus produtos a pessoa juridica Beta, comerciante de combustiveis e
lubrificantes. Beta, por sua vez, revende seus produtos aos consumidores. O Estado X possui a Lei Ordindria n2

123, que estabelece que as industrias sdo responsaveis tributarias por todo o Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) incidente na cadeia produtiva (regime da Substituicdo Tributaria).

Em novembro de 2017, Beta recebeu de Alfa os produtos que iria revender. No mesmo més, sofreu um incéndio
em sua sede e, consequentemente, perdeu todos os produtos, razao pela qual ndo efetuou qualquer venda
naguele més. No més de dezembro, ja restabelecidas as condi¢gdes para a retomada de suas atividades, Beta
recebeu novos produtos de Alfa. Para tentar recuperar o prejuizo do més anterior, Beta realizou uma promocgao e
os revendeu, no mesmo més de dezembro, a preco inferior ao presumido (que servira de base de calculo para o
recolhimento do ICMS pelo regime da Substitui¢do Tributaria).

Diante de tal quadro, responda aos itens a seguir.

A) A refinaria Alfa poderd pleitear a restituicdo do valor pago a titulo de ICMS, pelo regime da Substituicdo
Tributaria, relativo ao més de novembro? (Valor: 0,60)

B) Em relagdo ao més de dezembro, Beta podera recuperar o valor pago a mais, a titulo de ICMS, pelo regime da
Substituicdo Tributaria? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) Ndo. Tendo em vista tratar-se de substituicdo tributaria progressiva, apenas Beta, como contribuinte
substituido, terd o direito a restituicdo do valor do imposto pago por for¢a da substituicdo tributdria,
correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizou, conforme Art. 10, caput, da LC n2 87/96.

B) Sim. Beta podera pleitear a restituicdo da diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) pago a mais, no regime de substituicdo tributdria progressiva (ou “para frente”), uma vez que a base de
calculo efetiva da operagdo foi inferior a presumida, conforme o Art. 10 da LC n? 87/96 OU a Tese 201 de
Repercussao Geral, do STF.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

Jodo dos Santos, em abril de 2016, declarou, a Receita Federal do Brasil, os rendimentos que auferiu no exercicio

financeiro anterior, reconhecendo o débito tributario do Imposto sobre a Renda (IR). Apesar de a declaracdo ter
sido regular, o contribuinte ndo pagou o Imposto sobre a Renda devido.

No més seguinte ao vencimento do tributo, antes do inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida
de fiscalizagao, Jodo emite a respectiva guia e faz o recolhimento do tributo ao Fisco.

Diante de tal quadro, responda aos itens a seguir.
A) Em que momento o crédito tributario foi constituido definitivamente? (Valor: 0,60)

B) O Fisco podera cobrar multa de Jodo pelo pagamento feito apds o vencimento, mesmo a luz do Art. 138 do
CTN, que prevé o beneficio da denuncia espontanea? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) O crédito tributario foi constituido com a entrega de declaragdo pelo contribuinte, reconhecendo o débito
fiscal, dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco, nos termos da Sumula 436 do Superior Tribunal
de Justica.

B) Sim. O beneficio da dentncia espontanea (Art. 138 do CTN) ndo se aplica aos tributos sujeitos a langamento
por homologacgdo, regularmente declarados, mas pagos apds o vencimento, conforme Sumula 360 do Superior
Tribunal de Justica.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

José da Silva, aposentado, foi acometido de neoplasia maligna (cancer), doenca prevista em lei como moléstia

grave e que autoriza a concessao de isen¢ao de Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica sobre os proventos de
aposentadoria. Ele apresentou seus exames e laudos de seus médicos particulares, requerendo a Receita Federal
do Brasil que a isencdo fosse reconhecida. O Fisco federal, contudo, negou o pedido, exigindo que fosse
apresentado laudo médico oficial, e ndo de médicos privados. Diante da negativa, José da Silva buscou a
declarac¢do do seu direito a isencao pela via judicial.

Diante desse quadro, responda aos itens a seguir.

A) A apresentacdo de laudo médico oficial é imprescindivel para o reconhecimento judicial da isengdo?
(valor: 0,55)

B) Se, apds o tratamento adequado, José da Silva ndo apresentar mais sintomas da enfermidade, a isengédo
devera ser revogada por ele ndo cumprir mais o requisito de ser portador de moléstia grave, nos termos do
Art. 179, § 29, do CTN? (Valor: 0,70)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) Nao, a apresentacdo de laudo médico oficial ndo é o Unico meio de prova habilitado a comprovacgdo da
existéncia de moléstia grave para fins de isencdo de imposto, ndo sendo imprescindivel para o reconhecimento
judicial da iseng¢do, de acordo com a Stimula 598 do STJ: “E desnecessdria a apresentagdo de laudo médico oficial
para o reconhecimento judicial da isen¢cdo do Imposto sobre a Renda, desde que o magistrado entenda
suficientemente demonstrada a doenga grave por outros meios de prova.”

B) Ndo, apesar da previsdo do Art. 179, § 29, do CTN, a isencdo ndo devera ser revogada, em razdo da gravidade
da doenga (que sempre inspira acompanhamento constante ou cuidados médicos ou medicamentosos
posteriores), mesmo que a pessoa ndo apresente mais os sintomas do cancer apds o tratamento, nos termos da
Sumula 627 do STJ: “O contribuinte faz jus a concessdo ou @ manuten¢do da isen¢Go do imposto sobre a renda,
ndo se lhe exigindo a demonstracdo da contemporaneidade dos sintomas da doeng¢a nem da recidiva da
enfermidade”.
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