ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL . ray proseros
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PROVA PRATICO-PROFISSIONAL Aplicada em 20/01/2019
AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL

PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL — C003107

O crescimento da exploracdo de diamantes no territério do Estado Alfa ampliou a circulacdo de riquezas e fez

com que a densidade demogréfica aumentasse consideravelmente, juntamente com os riscos ao meio ambiente.
Esse estado de coisas mobilizou a populac¢do local, o que levou um grupo de Deputados Estaduais a apresentar
proposta de emenda a Constituicao Estadual disciplinando, detalhadamente, a forma de exploracdo de diamantes
no territdrio em questdo. A proposta incluia os requisitos formais a serem cumpridos junto as autoridades
estaduais e os limites quantitativos a serem observados na extragdo, no armazenamento e no transporte de
cargas.

Apds regular aprovagdo na Assembleia Legislativa, a Emenda a Constituicdo Estadual n2 5/2018 foi sancionada
pelo Governador do Estado, sendo isso imediatamente comunicado as autoridades estaduais competentes para
gue exigissem o seu cumprimento.

Preocupada com a situacdo no Estado Alfa e temendo o risco de desemprego dos seus associados, isso em razdo
dos severos requisitos estabelecidos para a exploracdo de diamantes, a Associacdo Nacional dos Geélogos, que ha
décadas luta pelos direitos da categoria, contratou os seus servicos como advogado(a) para que elabore a peticdo
inicial da medida judicial cabivel, de modo que o Tribunal Superior competente reconheca a incompatibilidade do
referido ato normativo com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. (Valor: 5,00)

Obs.: a pega deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a
pretensdo. A simples meng¢@o ou transcrig¢éo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito Comentado

A peca adequada é a Peti¢do Inicial de Acdo Direta de Inconstitucionalidade. A peticdo deve ser enderegada ao
Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, 6rgdo jurisdicional competente para processar e julgar a
referida a¢do, conforme o Art. 102, inciso |, alinea a, da CRFB/88, c/c. o Art. 12 da Lei n2 9.868/99.

A acdo deve ser proposta pela Associacdo Nacional dos Gedlogos. A legitimidade da Associacdo decorre do
disposto no Art. 103, inciso IX, da CRFB/88, c/c. o Art. 29, inciso IX, da Lei n? 9.868/99, sendo nitida a pertinéncia
tematica do ato normativo com as atividades dos associados da entidade de classe.

Deve ser indicado que a Emenda Constitucional n? 5/2018 foi aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado Alfa
e sancionada pelo Governador do Estado.

Deve ser informado o teor do ato normativo estadual impugnado.

Deve ser justificado o cabimento da ADI, pois se estad perante ato normativo estadual dissonante da Constituicao
da Republica, conforme previsto no Art. 102, inciso |, alinea a, da CRFB/88.

O examinando deve informar e demonstrar, justificadamente, as normas da CRFB/88 violadas, quais sejam:
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(i) A Emenda Constitucional n? 5/2018 violou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre jazidas,
minas, outros recursos minerais e minerac¢do, conforme disp&e o Art. 22, inciso XIl, da CRFB/88, o que denota
a existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal;

(ii) A Emenda Constitucional n2 5/2018 violou a competéncia privativa da Unido para legislar sobre transporte,
conforme dispde o Art. 22, inciso XI, da CRFB/88, o que denota a existéncia de vicio de inconstitucionalidade
formal;

(iii) As normas sobre processo legislativo sdo de observancia obrigatéria pelos demais entes federativos, por
forca da simetria, prevista no Art. 25, caput, da CRFB/88, ndo havendo previsdo, no Art. 60 da CRFB/88, de
participacdo do Chefe do Poder Executivo no fim do processo de reforma constitucional, caracterizando a
existéncia de vicio de inconstitucionalidade formal.

Além dos fundamentos de mérito, também deve ser indicado o embasamento da medida cautelar a ser pleiteada,

jad que, além da patente inconstitucionalidade, ha risco na demora, pois os novos requisitos criados podem

inviabilizar a continuidade da atividade de explora¢do de diamantes.

Deve ser formulado pedido de medida cautelar, com fundamento no Art. 10 da Lei 9.868/99, com o objetivo
especifico de sustar a eficacia da Emenda Constitucional n2 5/2018.

O pedido principal deve ser a declara¢do de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n2 5/2018.

Por fim, deve haver o fechamento da petigdo com a identificagdo do advogado.
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Distribui¢ao dos Pontos

ITEM PONTUACAO
Endere¢amento

1. Enderegamento: Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (0,10). 0,00/0,10
Partes e legitimidade

2. Autor: Associacdo Nacional dos Gedlogos (0,10). 0,00/0,10

3. Legitimidade ativa: decorre do disposto no Art. 103, IX OU no Art. 29, inciso IX, da Lei n?
9.868/99 (0,10), estando presente a pertinéncia temdtica (0,20).

0,00/0,10/0,20/0,30

4. Deve ser indicado que o ato normativo foi editado pela Assembleia Legislativa do Estado
Beta (0,10) e pelo Governador do Estado (0,10).

0,00/0,10/0,20

5. Ato normativo impugnado: Emenda Constitucional n2 5/2018 do Estado Beta (0,20).

0,00/0,20

Cabimento da ADI

6. Ato normativo estadual dissonante da Constituicdo da Republica (0,15), conforme
previsto no Art. 102, inciso |, alinea a, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,15/0,25

Fundamentos de mérito

7. A Emenda Constitucional n2 5/2018 violou a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre jazidas, minas, outros recursos minerais e mineragao (0,70), conforme dispde o Art.
22, inciso Xll, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,70/0,80

8. A Emenda Constitucional n2 5/2018 violou a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transporte (0,70), conforme dispde o Art. 22, inciso Xl, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,70/0,80

9. A Emenda Constitucional n2 5/2018 ndo observou as normas sobre processo legislativo,
obrigatérias por forca da simetria (0,50), prevista no Art. 25, caput, da CRFB/88 (0,10)

0,00/0,50/0,60

9.1. Ndo ha previsdo de participacdo do Chefe do Poder Executivo ao fim do processo de
reforma constitucional (0,20), conforme o Art. 60 da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,20/0,30

10. A Emenda Constitucional n2 5/2018 padece de vicio de inconstitucionalidade formal

2
(0,20). 0,00/0,20
Fundamentos da cautelar
11. A patente inconstitucionalidade demonstrada nos fundamentos de mérito (0,20). 0,00/0,20

12. O perigo na demora (0,15), presente na dificuldade em se manter a exploragdo de
diamantes OU no temor do risco de desemprego dos associados da autora (0,10).

0,00/0,10/0,15/0,25

Pedidos

13. Pedido cautelar, embasado no Art. 10 da Lei n? 9.868/99 (0,10), com o objetivo
especifico de sustar a eficacia da Emenda Constitucional n2 5/2018 (0,20).

0,00/0,20/0,30

14. Pedido principal de declaragdo de inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n?

5/2018 (0,30). 0,00/0,30
Fechamento
15. Local, data, nome e OAB (0,10). 0,00/0,10
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1 - B003317

Apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Lei Federal X alterou a sistematica de registro de candidaturas
para as elei¢Bes, tendo estatuido, de modo expresso, que as novas regras seriam aplicadas as eleicOes a serem

realizadas no ano seguinte, onze meses apds a sua entrada em vigor, o que ocorreu na data de sua publicacado.
Essa alteragdo foi considerada lesiva pela dire¢dao nacional do Partido Politico Alfa, que somente contava com
representantes no ambito das Assembleias legislativas estaduais.

A luz desse quadro, responda, como advogado(a), aos questionamentos a seguir.

A) A Lei Federal X é compativel, sob os aspectos material e formal, com a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil? (Valor: 0,65)

B) Caso a Lei Federal X seja inconstitucional, o partido politico Alfa pode deflagrar o controle concentrado de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A Lei Federal X é formalmente compativel com a CRFB/88, pois compete a Unido legislar sobre direito eleitoral,
nos termos do Art. 22, inciso |, da CRFB/88, e materialmente incompativel com a CRFB/88, pois determina sua
aplicagdo as elei¢des que ocorrerdo antes de doze meses de sua vigéncia, o que afronta o Art. 16 da CRFB/88.

B) O partido politico Alfa ndo conta com representantes no Congresso Nacional, logo, ndo tem legitimidade para
deflagrar o controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, conforme dispde o
Art. 103, inciso VIII, da CRFB/88 OU o Art. 29, inciso VIII, da Lei n2 9.868/99.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A1 A Lei Federal X é formalmente compativel com a CRFB/88, pois compete privativamente a
Unido legislar sobre direito eleitoral (0,20), nos termos do Art. 22, inciso |, da CRFB/88 (0,10). 0,00/0,20/0,30

A. A Lei Federal X é materialmente incompativel com a CRFB/88, pois determina sua aplicagdo
as eleigdes que ocorrerdo antes de doze meses de sua vigéncia OU porque viola o principio da| 0,00/0,25/0,35
anualidade ou anterioridade eleitoral (0,25), o que afronta o Art. 16 da CRFB/88 (0,10).

B. Ndo, uma vez que o partido politico Alfa ndo conta com representantes no Congresso
Nacional (0,50), conforme disp&e o Art. 103, inciso VIII, da CRFB/88 OU o Art. 29, inciso VIIl, da| 0,00/0,50/0,60
Lei n2 9.868/99 (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2 - B003333

Um grupo de criminosos fortemente armados desferiu disparos de arma de fogo contra diversos populares no

Estado Alfa, dando causa a morte de trinta pessoas. No dia seguinte aos fatos, momento em que as autoridades
estaduais ja tinham iniciado a investigacdo do ocorrido, certa autoridade federal afirmou que os fatos eram de
extrema gravidade, sendo evidente o descumprimento das obrigagdes internacionais assumidas pela Republica
Federativa do Brasil, bem como que adotaria medida, nesse mesmo dia, para que a investiga¢do dos crimes nao
fosse realizada por autoridades estaduais.

A luz da narrativa acima, responda aos questionamentos a seguir.

A) Que medida judicial poderia ser adotada pela autoridade federal competente para que a investigacdo dos
crimes fosse transferida das autoridades estaduais para as federais? Justifique. (Valor: 0,60)

B) Considerando os dados da narrativa acima, em especial o fato de ndo haver qualquer noticia da ineficiéncia
das autoridades estaduais, a medida judicial eventualmente ajuizada deveria ser acolhida pelo Tribunal
competente? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal nGo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A medida judicial que poderia ser ajuizada, pelo Procurador-Geral da Republica, é o incidente de deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, isso em razdo da grave violagao de direitos humanos, conforme dispGe o Art. 109, § 59,
da CRFB/88.

B) A medida judicial ndo deveria ser acolhida pelo Superior Tribunal de Justica, jd que ajuizada no dia seguintes aos fatos,
inexistindo noticia de ineficiéncia das autoridades estaduais na sua apuragdo. Exige-se que a atuacdo federal ocorra em
carater subsidirio, conforme reiterada interpretagdo do Tribunal a respeito do Art. 109, § 52, da CRFB/88.

Distribui¢cdao dos Pontos

ITEM PONTUAGAO

A. Incidente de deslocamento de competéncia para a Justica Federal OU Federalizagdo da
investigacdo decorrente de grave violagdo de direitos humanos (0,50), conforme dispde o Art. 0,00/0,50/0,60
109, § 59, da CRFB/88 (0,10).

B. A medida judicial ndo deveria ser acolhida porque a atuac¢do federal deve ocorrer em
carater subsididrio (0,25), tendo sido ajuizada no dia seguinte aos fatos OU quando ja iniciada | 0,00/0,25/0,30/0,35/
a apuragdo estadual OU sem noticia de ineficiéncia das autoridades estaduais (0,30), 0,40/0,55/0,65
conforme jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3 - B003356

Pedro requereu a determinada Secretaria de Estado que fornecesse a relacdo dos programas de governo

desenvolvidos, nos ultimos trés anos, em certa area tematica relacionada aos direitos sociais, indicando-se, ainda,
o montante dos recursos gastos. O Secretario de Estado ao qual foi enderecado o requerimento informou que a
drea temadtica indicada ndo estava vinculada a sua Secretaria, o que era correto, acrescendo que Pedro deveria
informar-se melhor e descobrir qual seria o érgdo estadual competente para analisar o seu requerimento. Além
disso, afirmou que todas as informagdes financeiras do Estado, especialmente aquelas relacionadas a execugao
orcamentdria, estdo cobertas pelo sigilo, ndo sendo possivel que Pedro venha a acessa-las.

Considerando a narrativa acima, responda aos questionamentos a seguir.

A) Ao informar que Pedro deveria “descobrir” o 6rgdo para o qual enderecaria o seu requerimento, o
posicionamento do Secretdrio de Estado estd correto? (Valor: 0,60)

B) E correto o entendimento de que as informacdes financeiras do Estado estdo cobertas pelo sigilo, o que
impede que Pedro tenha acesso ao montante de recursos gastos com programas de trabalho em certa area
tematica relacionada aos direitos sociais? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) Ndo. O Secretdrio de Estado deveria ter informado a Pedro o local onde pode ser obtida a informacdo
desejada, nos termos do Art. 79, inciso |, da Lei n? 12.527/2011 OU O Secretério de Estado deveria ter
informado a Pedro que nao possui a informacdo e indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou entidade
gue a detém, ou ainda remeter o requerimento a quem seja competente, nos termos do Art. 11, paragrafo 19,
Il, da Lei n2 12.527/2011.

B) N3o. Pedro tem o direito de receber informagdes de interesse geral, nos termos do Art. 592, inciso XXXIII, da
CRFB/1988 OU da Lei n? 12.527/2011, como sdo aquelas relacionadas a execucdo orcamentaria relativa aos
direitos sociais, as quais ndo sdo imprescindiveis a seguranca da sociedade e do Estado, o que afasta a tese do
sigilo.
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Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Na&o. O Secretario de Estado deveria ter informado a Pedro o local onde pode ser
obtida a informacdo desejada (0,50), nos termos do Art. 79, inciso |, da Lei n?
12.527/2011 OU do Art. 52., XXXIII, da CRFB/88 (0,10)

ou

O Secretario de Estado deveria ter informado a Pedro que ndo possui a informagdo e
indicar, se for do seu conhecimento, o 6rgdo ou entidade que a detém, ou ainda remeter
o requerimento a quem seja competente (0,50), nos termos do Art. 11, paragrafo 19, IlI,
da Lein212.527/2011 (0,10).

B. N&o. As informacgGes relacionadas a execugdo orgamentaria na area dos direitos
sociais (direitos fundamentais ou direitos humanos) ndo sdo imprescindiveis a seguranca
da sociedade e do Estado, o que afasta a tese do sigilo (0,55), nos termos do Art. 59,
inciso XXXIII, da CRFB/1988 OU da Lei n2 12.527/2011 (0,10).

0,00/0,50/0,60

0,00/0,55/0,65
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4 - B003368

Com o objetivo de combater os graves problemas de infraestrutura verificados no territério do Estado Alfa, a

Assembleia Legislativa promulgou a Emenda Constitucional n2 XX/2018, vinculando 50% da receita arrecadada
com o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos de qualquer natureza (ICMS) as obras de
infraestrutura. Além disso, estatuiu, como programa, as estradas a serem reformadas e aquelas que deveriam ser
construidas nos proximos dez anos, bem como o percentual dos recursos a ser direcionado a cada uma delas.

A) A vinculagdo do produto da arrecadacdo do ICMS aos fins referidos na Emenda Constitucional n2 XX/2018 é
compativel com a Constituicdo da Republica? Justifique. (Valor: 0,65)

B) A programacdo financeira estabelecida pela Emenda Constitucional n® XX/2018 estd em harmonia com a
Constituicdo da Republica? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) N3o. E vedada a vinculagdo da receita de impostos a despesas especificas, ressalvadas apenas as excecdes
constitucionais, conforme dispde o Art. 167, inciso IV, da CRFB/88.

B) Ndo. A programacdo financeira deve ser estabelecida na lei orgamentdria anual, nos termos do Art. 167, inciso
I, da CRFB/88, a qual conta com rito préprio de tramitacdo e ndo pode ser subsitituida pela Constituicdo do
Estado.

Distribui¢cao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. N3o. E vedada a vinculagdo da receita de impostos a despesas especificas,
ressalvadas apenas as exce¢des constitucionais (0,55), conforme dispde o Art. 167, 0,00/0,55/0,65
inciso IV, da CRFB/88 (0,10).

B. Ndo. A programacao financeira deve ser estabelecida na lei orcamentdria anual
OU A programacao financeira ndao pode ser estabelecida em Emenda Constitucional 0,00/0,50/0,60
(0,50), nos termos do Art. 167, inciso |, da CRFB/88 (0,10).
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