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PROVA PRATICO-PROFISSIONAL Aplicada em 16/09/2018
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA - PECA PROFISSIONAL

A sociedade empresdria Leva e Traz explora, via concessao, o servico publico de transporte de passageiros no

municipio Sigma, conhecido pelos altos indices de criminalidade; por isso, a referida concessionaria encontra
grande dificuldade em contratar motoristas para seus veiculos. A solug¢do, para ndo interromper a prestacdo dos
servicos, foi contratar profissionais sem habilitacdo para a direcdo de 6nibus.

Em paralelo, a empresa, que utiliza 6nibus antigos (mais poluentes) e em péssimo estado de conservacgdo, acertou
informalmente com todos os funcionarios que os veiculos ndo deveriam circular apds as 18 horas, dado que,
estatisticamente, a partir desse hordrio, os indices de criminalidade sdo maiores. Antes, por exigéncia do poder
concedente, os Onibus circulavam até meia-noite.

Os jornais da cidade noticiaram amplamente a precaria condi¢do dos 6nibus, a reducdo do horario de circulacdo e
a utilizacdo de motoristas ndo habilitados para a conducao dos veiculos.

Seis meses apds a concretizacdo da mencionada situacdo e da divulgacdo das respectivas noticias, a associacdo
municipal de moradores, entidade constituida e em funcionamento ha dois anos e que tem por finalidade
institucional, dentre outras, a prote¢do dos usuarios de transporte publico, contrata vocé, jovem advogado(a),
para adotar as providéncias cabiveis perante o Poder Judicidrio para compelir o poder concedente e a
concessionadria a regularizarem a atividade em questao.

Ha certa urgéncia, pois no ultimo semestre a qualidade do servigo publico caiu drasticamente e serd necessaria a
producao de provas no curso do processo.

Considerando essas informagdes, redija a peca cabivel para a defesa dos interesses dos usuarios do referido
servigo publico. (Valor: 5,00)

Obs.: a pega deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a
pretensdo. A simples meng¢do ou transcri¢Go do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.
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Gabarito Comentado

Considerando tratar-se de direitos coletivos, a medida judicial adequada é o ajuizamento de A¢do Civil Publica (ACP).

A ACP deve ser dirigida ao Juizo de Fazenda Publica ou a Vara Civel competente.

O examinando deve indicar, como autora, a associagdo municipal de moradores e, como réus, o municipio Sigma e a
sociedade empresaria Leva e Traz.

O examinando deve demonstrar, em preliminar, a legitimidade ativa da associagdo. Assim, cabe citar que a entidade esta
constituida hd mais de um ano (Art. 52, inciso V, alinea a, da Lei n2 7.347/85) e sua finalidade institucional esta alinhada com
o tema da agdo (pertinéncia tematica — Art. 59, inciso V, alinea b, da Lei n2 7.347/85).

No mérito, o examinando deve apontar, genericamente, a violagdo ao dever de adequagdo na prestagao do servigo publico,
conforme previsto pelos artigos 62, § 12, da Lei n? 8.987/95 OU do Art. 22 da Lei n2 8.078/90 (Cédigo de Defesa do
Consumidor — CDC) OU do Art. 49, da Lei n? 13.460/17, e, de forma especifica, com base nos seguintes fundamentos:

I. a concessdo pressupde a prestacdo de servigo publico em condigdo segura para os usuarios, o que ndo esta sendo feito,
pois os motoristas dos 6nibus ndo tém habilitagdo para direcdo e os veiculos apresentam péssimo estado de conservagao,
o que viola o principio da segurancga dos servigos publicos;

Il. a concessdo pressupde a prestacdo de servigco publico regular e continuo, requisitos que ndo estdo sendo observados,
dada a interrupgdo da circulagdo dos 6nibus a partir das dezoito horas, deixando a populacdo desprovida do servico, o
que implica violagdo dos principios da regularidade e continuidade do s servigos publicos;

Ill. a utilizagdo de veiculos antigos e mais poluentes viola o principio da atualidade do servigco, que pressupée a modernidade
dos equipamentos postos a disposi¢do dos usuarios.

Deve ser requerida e fundamentada medida liminar para impedir a designagcdo de motoristas sem habilitagdo (obrigagdo de
ndo fazer) e para obrigar os réus a renovacdo da frota e a circulacdo dos Onibus até meia-noite (obriga¢des de fazer). A
probabilidade do direito estd caracterizada pelos fundamentos j& expostos nos itens |, Il e lll do paragrafo anterior. O perigo
de dano também esta caracterizado, pois cidaddos deixam de ser atendidos pelo transporte publico. Em relagdo aqueles que
utilizam os 6nibus, eles estdo expostos a riscos de acidentes, tendo em vista a inabilitagdo dos condutores e a precadria
condigdo dos veiculos.

Quanto aos pedidos, o examinando deve requerer:

a) a concessdo da liminar para impedir a designagdo de motoristas sem habilitacdo (obrigagdo de n3do fazer) e para obrigar a
renovacdo da frota e a circulagdo dos 6nibus novos até meia-noite (obrigacdes de fazer);

b) a procedéncia do pedido, obrigando-se o réu ao cumprimento das obrigacdes de fazer e de ndo fazer indicadas na alinea
I

c) acondenagdo do réu ao pagamento de custas e honorarios;

d) aproducdo de provas.

e) A condenacdo dos réus ao pagamento de custas e honorarios advocaticios.

f) Indicagdo do valor da causa.

Por fim, o fechamento.

Padrdo de Resposta Pagina2de7
Prova Pratico-Profissional — XXVI Exame de Ordem Unificado



ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL . ray proseros
CONSELHO FEDERAL XXVI EXAME DE ORDEM UNIFICADO

PROVA PRATICO-PROFISSIONAL Aplicada em 16/09/2018
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

Endere¢amento
1. Enderecamento da Agdo Civil Publica: Juizo de Fazenda Publica ou a Vara Civel competente
0,00/0,10
(0,10).
Qualificagao das partes
2. Autora: Associagao Municipal de Moradores (0,10). 0,00/0,10
3. Réus: sociedade empresaria Leva e Traz (0,10) e Municipio Sigma (0,10). 0,00/0,10/0,20
Legitimidade ativa
4. A entidade esta constituida ha mais de um ano OU A entidade atende ao requisito previsto 0,00/0,15
no Art. 52, inciso V, alinea ‘a’, da Lei n2 7.347/85 (0,15). ! !
5. A finalidade institucional da autora estd alinhada ao tema da agdo (pertinéncia tematica)
OU A autora atende ao requisito previsto no Art. 59, inciso V, alinea ‘b’, da Lei n? 7.347/85 0,00/0,15
(0,15).
Fundamentagdo
6. Violagcdo ao dever de adequagdo na prestagdo do servigo publico (0,50), nos termos do Art.
62, § 19, da Lei n2 8.987/95 OU do Art. 22 da Lei n? 8.078/90 (Cédigo de Defesa do 0,00/0,50/0,60
Consumidor — CDC) OU do Art. 42, da Lei n? 13.460/17 (0,10), com base nos seguintes ’ ! !
fundamentos especificos:
| — A utilizacdo de motoristas sem habilitacdo para direcdo de veiculos de transporte coletivo
. L . S 0,00/0,70
viola o principio da segurancga dos servigos publicos (0,70).
. ~ . ~ . . . . - 0,00/0,70
Il — A interrupgdo da circulagdo dos 6nibus a partir das dezoito horas, deixando a populagdo
desprovida do servico, viola os principios da regularidade e continuidade (0,70).
Il - A utilizagdo de veiculos antigos e mais poluentes viola o principio da atualidade do servico
publico, que pressupde a modernidade dos equipamentos postos a disposicdo dos usudrios 0,00/0,70
(0,70).
Fundamentos para a concessao da medida liminar
7. A probabilidade do direito estd fundamentada na prestacdo de servigo publico inadequado,
~ . - . . . 0,00/0,25
que ndo satisfaz as condigdes de regularidade e continuidade, seguranga e atualidade (0,25).
8. O perigo da demora esta presente no caso concreto, pois o servigo é interrompido antes do
horario previsto, causando prejuizos a populagdo, além de ser prestado em condi¢des que 0,00/0,25
colocam em risco os usuarios (0,25).
Pedidos
9. A concessao da liminar para:
I. impedir a utilizagdo de motoristas sem habilitacdo (obrigagdo de n3o fazer) (0,10) 0,00/0,10
Il. obrigar os réus a renovagao da frota (obrigagao de fazer) (0,10) 0,00/0,10
IIl. obrigar os réus a circulagdo dos Onibus novos até meia-noite (obrigagdo de fazer) 0,00/0,10
(0,10)
10. A produgdo de provas necessarias a demonstragao do direito 0,00/0,10
11. A procedéncia do pedido, confirmando em definitivo a liminar concedida para impor aos
. L ~ . 0,00/0,30
réus as obrigacdes de fazer e ndo fazer do item (9)
12. A condenacdo dos réus ao pagamento de custas (0,10) e honorarios advocaticios (0,10). 0,00/0,10/0,20
13. Indicagdo do valor da causa (0,10). 0,00/0,10
Fechamento da peca
Local..., Data..., Advogado... e OAB... (0,10). 0,00/0,10
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1

Os Municipios Alfa, Beta e Gama decidiram criar um consorcio publico para a execu¢do de servicos de

saneamento basico. Como nao iriam outorgar o exercicio de potestades publicas a entidade administrativa, os
entes federativos em questdo formalizaram o respectivo protocolo de inten¢des, no qual previram a criagao de
uma pessoa juridica de direito privado, a ser denominada “Saneare”, pelo prazo de vinte anos, constituida na
forma da lei. Contudo, logo no inicio das atividades da “Saneare”, o Municipio Alfa descumpriu com as obrigacGes
regularmente assumidas no contrato de rateio.

Na qualidade de advogado(a) consultado(a), esclarega os questionamentos a seguir.
A) “Saneare” é uma associagdo publica? (Valor: 0,60)

B) O Municipio Gama tem legitimidade para, isoladamente, exigir do Municipio Alfa o cumprimento das
obrigag¢Oes constantes do contrato de rateio? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A resposta é negativa. “Saneare” é pessoa juridica de direito privado, razdo pela qual ndo pode ser considerada
uma associa¢do publica, que é pessoa juridica de direito publico, na forma do Art. 62 da Lei n 11.107/05.

B) A resposta é positiva. O Municipio Gama é legitimado para exigir o cumprimento das obrigacGes constantes do
contrato de rateio, isoladamente ou em conjunto com os demais entes consorciados, nos termos do Art. 82, § 39,
da Lein211.107/05.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Ndo. “Saneare” é pessoa juridica de direito privado, razdo pela qual ndo pode
constituir uma associagdo publica, que é pessoa juridica de direito publico (0,50), na| 0,00/0,50/0,60
forma do Art. 49, IV, OU Art. 62, da Lei n2 11.107/05 (0,10).

B. Sim. O Municipio Gama é legitimado para exigir o cumprimento das obrigacGes
constantes do contrato de rateio, isoladamente ou em conjunto com os demais entes | 0,00/0,55/0,65
consorciados (0,55), nos termos do Art. 82, § 32, da Lei n2 11.107/05 (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2

Ricardo, prefeito do municipio Delta, decide reformar a sede da prefeitura. Para tanto, pretende, dentre outras

coisas, pintar a fachada do prédio com as cores do partido ao qual é filiado. Questionado, Ricardo confirma que a
intencdo é homenagear seu partido, que neste ano completa 40 anos de existéncia.

A Secretaria municipal de Obras elaborou o projeto bésico e orgou as despesas em RS 500.000,00 (quinhentos mil
reais). O prefeito, entdo, publica edital de licitagdo, na modalidade concorréncia, para a contratacdo de empresa
responsavel pelas reformas na sede da prefeitura.

Sobre a hipdtese apresentada, responda aos itens a seguir.

A) E licita a decisdo de pintar a fachada do prédio da prefeitura com as cores do partido do prefeito? (Valor: 0,65)

B) A licitagdo pode ser realizada na modalidade concorréncia? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A resposta é negativa. Nado é licita a decisdo de pintar a fachada do prédio da prefeitura com as cores do
partido do prefeito. A utilizagcdo das cores de partido politico nos prédios publicos faz com que a reforma
esteja associada a gestdo do prefeito, ferindo assim o principio da impessoalidade previsto no Art. 37 da
CRFB/88.

Obs.: também serd aceita a fundamentagdo no principio da moralidade.
B) A resposta é positiva. Nos casos em que couber tomada de pregos (o orgamento da licitagdo é inferior ao

limite previsto no Art. 23, inciso |, alinea b, da Lei n? 8.666/93), a Administracdo podera utilizar a modalidade
concorréncia, por se tratar de uma modalidade de maior complexidade, nos termos do Art. 23, § 42, da Lei n?
8.666/93.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Ndo é licita a decisdo de pintar a fachada do prédio da prefeitura com as cores do partido do
Prefeito. A utilizagdo das cores de partido politico nos prédios publicos faz com que a reforma
esteja associada a gestdo do prefeito, ferindo assim o principio da impessoalidade OU da
moralidade (0,55), previsto no Art. 37 da CRFB/88 (0,10).

B. Sim. Para contratar as reformas na prefeitura, a Administracdo podera utilizar a modalidade
concorréncia, independentemente do valor (0,50), segundo o Art. 23, § 49, da Lei n? 8.666/93 | 0,00/0,50/0,60
(0,10).

0,00/0,55/0,65
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3

José possuia uma grande propriedade rural, utilizada para o cultivo de milho e soja. Apds seu falecimento,

ocorrido em 2001, suas duas filhas, as Unicas herdeiras, decidiram interromper o plantio dos graos, tornando a
propriedade improdutiva.

Em 2017, a Unido declarou a area como de interesse social para fins de reforma agraria. Apdés um processo
judicial de rito sumario, o juiz fixou o valor da indenizacdo devido as filhas de José. Na ocasido, identificou-se a
auséncia de benfeitorias no terreno desapropriado. Apds o pagamento pela Unido do valor fixado na sentenca,
Ronaldo foi beneficiado pela desapropriagdo, passando a ser proprietario de uma pequena fragao do terreno.

Sobre a hipdtese apresentada, responda aos itens a seguir.

A) O valor da indenizacdo devido as filhas de José foi pago em dinheiro? (Valor: 0,65)

B) Ronaldo, dois anos apéds ser beneficiado pela desapropriagdo, pode vender o terreno recebido a terceiros?
(Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) Nao, o valor da indenizac¢do devido as filhas de José nado foi pago em dinheiro, mas em titulos da divida agraria,
nos termos do Art. 184 da CRFB/88.

B) Ndo, Ronaldo ndo pode vender o terreno dois anos depois de ser beneficiado pela desapropriagdo. Os imdveis
recebidos na reforma agraria sdo inegociaveis por dez anos, nos termos do Art. 189 da CRFB/88.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Nado, o valor da indenizagdo devido as filhas de José nao foi pago em dinheiro,
mas em titulos da divida agraria (0,55), nos termos do Art. 184 da CRFB/88 0,00/0,55/0,65
(0,10).

B. Nao, Ronaldo ndo pode vender o terreno dois anos depois de ser beneficiado
pela desapropriacdo. Os imdveis recebidos na reforma agraria sdao inegociadveis 0,00/0,50/0,60
por dez anos (0,50), nos termos do Art. 189 da CRFB/88 (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4

O Governador do estado Omega decidiu nomear Alberto, engenheiro civil formado hd dois anos, para o cargo de
diretor da companhia estadual de agua e esgoto, empresa publica que presta servicos em todo o estado e que

tem um faturamento médio mensal em torno de RS 1 bilhdo. Assim que assumiu o cargo, seu primeiro emprego,
Alberto ordenou a realizagao de licitagdo para ser construida uma nova estagao de tratamento de esgoto.
Publicado o edital, seis empresas apresentaram propostas comerciais, sendo que o menor preco foi ofertado pela
sociedade empresaria Faz de Tudo. Ao analisar a documentacdo entregue pela referida empresa para fins de
habilitacdo, a comissdao de licitagdo apontou que o sdécio-administrador da Faz de Tudo também é sécio-
administrador de uma segunda empresa (Construtora Mercaddo Ltda.), esta ultima declarada inidénea para
participar de licitagdao na Administragao Publica estadual.

Sobre a hipdtese apresentada, responda aos itens a seguir.

A) E valida a nomeacdo de Alberto? (Valor: 0,65)

B) A sociedade empresaria Faz de Tudo pode ser habilitada no certame? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) A resposta é negativa. Como Alberto se formou ha apenas dois anos e esse era seu primeiro emprego, ele
ndo possui experiéncia profissional para ocupar o cargo de diretor da companhia estadual de agua e esgoto. O
examinando deve indicar as alineas constantes no Art. 17, inciso |, da Lei n2 13.303/16.

B) A resposta é negativa. A Lei de Responsabilidade das Estatais ndo permite a contratacao de sociedades
empresarias constituidas por sdcio de outra empresa declarada inidonea. O examinando deve indicar o Art. 38,
inciso IV, da Lei n2 13.303/16.

Distribuicdo dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Ndo. Como Alberto se formou ha apenas dois anos e esse era seu primeiro emprego, ele
ndo possui experiéncia profissional para ocupar o cargo de diretor da companhia estadual de| 0,00/0,55/0,65
agua e esgoto (0,55), nos termos do Art. 17, inciso |, da Lei n2 13.303/16 (0,10).

B. Ndo. A Lei de Responsabilidade das Estatais ndo permite a contrata¢cdo de sociedades
empresarias constituidas por sdcio de outra empresa declarada inidénea (0,50), nos termos | 0,00/0,50/0,60
do Art. 38, inciso IV, da Lei n2 13.303/16 (0,10).
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