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Em matéria jornalistica amplamente divulgada pela midia, o prefeito do municipio Alfa, situado no estado Beta, é

acusado pela imprensa local de negligenciar a saude publica, deixando de realizar os investimentos
constitucionais obrigatdrios nos estabelecimentos médico-hospitalares situados na regiao.

Com o objetivo de tirar proveito da situacdo para se autopromover, o prefeito elabora a seguinte estratégia: apds
obter expressa aprovacdo do Secretdrio Municipal do Meio Ambiente, em procedimento administrativo
formalmente instaurado, as custas do erario e sob o subterfigio de publicidade institucional, providencia a
instalacdo de um grande painel de publicidade (outdoor) na encosta de um dos morros da cidade, o que era
vedado pela legislacdo ambiental federal. Trata-se de area de protecdo ambiental e notério ponto turistico, tendo
ampla visibilidade. No outdoor, sdo elencadas todas as a¢des e investimentos da prefeitura relacionados a drea da
saude durante a gestdo do atual prefeito.

Logo apds a conclusdo das obras, ambientalistas filiados a uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) de
protecdo ao meio ambiente comparecem ao local e detectam, dentre outras consequéncias prejudiciais, que a
iluminacdo usada no outdoor durante o periodo noturno traria resultados nocivos a biodiversidade, ameacando a
sobrevivéncia de espécies animais notivagas da regido. Essa nocividade se tornaria irreversivel caso a iluminagdo
viesse a ser utilizada por algumas semanas.

Carlos, maior de idade, brasileiro nato no pleno gozo de seus direitos politicos, morador do Municipio Alfa, fica
estarrecido ao tomar ciéncia do fato e indignado com a inércia das autoridades locais competentes. Diante disso,
comparece a um escritério de advocacia indagando se poderia, devidamente representado em juizo por
advogado(a) legalmente habilitado(a), adotar pessoalmente alguma providéncia judicial diante das
irregularidades apontadas.

Com base no caso concreto apresentado acima, utilizando o instrumento constitucional adequado, redija a
peticdo inicial da medida judicial cabivel. (Valor: 5,00)

Obs.: a pega deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a
pretensdo. A simples meng¢do ou transcri¢Go do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito Comentado

A medida judicial a ser apresentada é a Acdo Popular (Art. 52, inciso LXXIII, da CRFB/88 e Art. 12 da Lei Federal n2
4.717/65), uma vez que Carlos, por estar no pleno gozo de seus direitos politicos, é cidaddo, detendo legitimidade
para pleitear a declaracdao de nulidade do ato ilegal lesivo ao meio ambiente, atuando, destarte, na defesa dos
interesses da coletividade.

O processamento e julgamento da Agao Popular dar-se-do perante a Justica Estadual de primeiro grau do Estado
Beta, conforme regulamentado pelo Art. 52 da Lei Federal n2 4.717/65.

Sdo legitimados passivos da agao, nos termos do Art. 62 do referido diploma legal, o agente que praticou o ato, a
entidade lesada e os beneficidrios do ato lesivo. Nesta esteira, devem figurar no polo passivo tanto o prefeito do
Municipio Alfa, responsavel pela expedicao do ato, bem como o secretdario do meio ambiente que, em
procedimento administrativo formal, aquiesceu expressamente com a construcdo e instalacdo do outdoor em
area de protecao ambiental. Figurara ainda no polo passivo o Municipio Alfa, pessoa juridica de direito publico
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interno.

No mérito, devera ser arguido que o ato é nulo por ser ilegal, editado em contrariedade com a legislacdo federal
vigente, e que foi praticado em nitido desvio de finalidade, uma vez que, a pretexto de informar a populacao
sobre supostos gastos com a saude publica, o prefeito se valeu de ato lesivo ao meio ambiente — afrontando o
Art. 225 da CRFB/88 — e ofensivo aos principios da moralidade e da impessoalidade que regem a Administracdo
Pablica, nos termos do Art. 37, caput, da CRFB/88, para obter promocdo pessoal. Outrossim, deve ser
mencionado o § 12 desse dispositivo legal, que traz o seguinte comando: “A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgdos publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo
social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades
ou servidores publicos.”

Ademais, uma vez presentes os requisitos legais (riscos de danos irreversiveis a biodiversidade em decorréncia da
iluminacdo inapropriada - periculum in mora — e fundamento relevante — fumus boni iuris), revela-se
perfeitamente cabivel o pedido liminar de desativacdo da iluminacdo e/ou remocdo do outdoor, na forma do Art.
52 § 49, da Lei Federal n24.717/65.

Deverao ser formulados os seguintes pedidos:

1. Deferimento de medida liminar para desativacdo da iluminacdo e/ou remocdo do outdoor, nos termos do Art.
59, § 49, da Lei Federal n2 4.717/65;

2. Decretacdo de nulidade do ato que autorizou a instalacdo do outdoor, por conter vicios de ilegalidade e de
desvio de finalidade, conforme alineas ‘c’ e ‘e’ do Art. 22 da Lei Federal n2 4.717/65;

3. Ressarcimento financeiro ao erario e reparacdo dos danos ambientais causados.

Deve ser atribuido valor a causa e a peti¢do deve ser encerrada com identificagdo e assinatura do(a) advogado(a).
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Distribuicao dos Pontos

PO ACAO

Enderecamento
Juizo de primeiro grau da Justica Estadual do Estado Beta (0,10) 0,00/0,10
Partes e legitimidade
Polo ativo: Carlos (0,10). 0,00/0,10
Legitimidade ativa: Qualquer cidaddo no pleno gozo de seus direitos politicos (0,10) nos termos 0,00/0,10/0.20
do Art. 59, inciso LXXIIl, da CRFB/88 OU Art. 12 da Lei Federal n2 4717/65 (0,10). ! ! !
F;Iloo)p.)assivo: Prefeito Municipal (0,10), Secretario do Meio Ambiente (0,10) e Municipio Alfa 0,00/0,10/0,20/0,30
Legitimidade passiva: O Prefeito do Municipio Alfa foi o responsavel pela expedicdo do ato
(0,10), o Secretario do Meio Ambiente, que aquiesceu com a construgdo e instalacdo do outdoor 0,00/0,10/0,20/
em drea de prote¢do ambiental (0,10) e o Municipio Alfa, ao qual sdo atribuidos os atos 0,30/0,40
praticados por seus agentes (0,10), na forma do Art. 62 da Lei Federal n? 4.717/65 (0,10).
Cabimento
Acdo Popular como medida habil a declarar a nulidade de ato ilegal lesivo ao meio
ambiente (0,30), conforme o Art. 52, inciso LXXIIl, da CRFB/88 OU Art. 12 da Lei Federal n2 0,00/0,30/0,40
4717/65 (0,10).
Fundamentagao
1. O ato é nulo por apresentar vicio de ilegalidade em razdo de violagdo a legislacdo federal
ambiental que veda a edificagdo em area de protegdo ambiental (0,40), conforme Art. 29, alinea 0,00/0,40/0,50
¢, da Lei Federal n2 4.717/65 (0,10).
2.1. O ato é nulo por ter sido praticado em desvio de finalidade (0,25), nos termos do Art. 29, 0,00/0,25/
alinea e, da Lei Federal n? 4.717/65 (0,10). 0,35
2.2. Sob o pretexto de informar a populagdo, o outdoor foi usado pelo prefeito do Municipio Alfa
para sua autopromogdo (0,15), em violagdo ao disposto no Art. 37, § 12, da CRFB/88 (0,10). 0,00/0,15/0,25
3. Trata-se de ato lesivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (0,40), em ofensa ao Art.
225 da CRFB/88 (0,10). 0,00/0,40/0,50
Demonstragao dos requisitos para a concessao de liminar
1. Presencga do fumus boni iuris, a partir do provavel dano ambiental atestado por especialistas 0,00/0,20
da ONG (0,20) ! !
2. Presenca do periculum in mora, consubstanciado na ameaga de danos irreversiveis a
sobrevivéncia de espécies animais notivagas da regido (0,20) 0,00/0,20
3. Fundamento no Art. 52, § 42, da Lei Federal n? 4.717/65 OU no Art. 300 do CPC/15 (0,10)
Obs: a mengdo isolada ao dispositivo legal nGo deve ser pontuada 0,00/0,10
Pedidos
1. Produgdo de todos os meios de prova em Direito admitidos (0,10) 0,00/0,10
2. Deferimento da medida liminar para desativa¢do da iluminagdo e/ou remogdo do outdoor
(0,20) 0,00/0,20
3. Decretagdo de nulidade do ato que autorizou a instalagdo do outdoor (0,20) 0,00/0,20
4. Condenacado dos requeridos ao ressarcimento financeiro ao erario pelos gastos decorrentes da 0,00/0,15
obra publica (0,15)
5. Condenagdo dos requeridos a reparagdo dos danos ambientais (0,20) 0,00/0,20
6. Pedido condenatério com fundamento no Art. 11 da Lei Federal n? 4.717/65 (0,10) 0,00/0,10
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Obs: a mengdo isolada ao dispositivo legal ndo deve ser pontuada
7. Com a procedéncia da demanfia, a condenagdo dos requeridos nos 6nus da sucumbéncia 0,00/0,15/0,25
(0,15), nos termos do Art. 12 da Lei Federal n. 4.717/65 OU do Art. 85 do CPC/15 (0,10) ’ ’ !
Valor da Causa
D&-se a causa o valor de ... (0,10) 0,00/0,10
Fechamento
Municipio..., Data..., Advogado..., OAB... (0,10) 0,00/0,10
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 1 - B003282

O Presidente da Republica editou o Decreto X, que regulamentou a Lei Federal Z. Ocorre que o Congresso
Nacional, ao examinar o teor do Decreto X, entendeu que ele criava direitos ndo previstos na Lei Federal Z,

ferindo, portanto, o principio da legalidade.
Considerando a situacdo hipotética apresentada, responda, de forma fundamentada, aos itens a seguir.

A) Que medida poderia ser adotada pelo Congresso Nacional para retirar os efeitos do Decreto X? (Valor: 0,50)

B) Caso o Presidente da Republica entenda que essa medida ndo tem qualquer fundamento, terminando por
restringir a competéncia constitucional do Chefe do Executivo, é possivel submeté-la ao controle
concentrado de constitucionalidade realizado pelo Supremo Tribunal Federal? (Valor: 0,75)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagéo.

Gabarito comentado

A) Caso o Congresso Nacional entenda que o Decreto X exorbitou do poder regulamentar, é possivel sustar os
seus efeitos, com base na competéncia outorgada pelo Art. 49, inciso V, da CRFB/88, editando um decreto
legislativo (Art. 59, inciso VI, da CRFB/88).

B) O examinando deve esclarecer que o decreto legislativo de sustagdo tem a natureza juridica de ato normativo,
pois retirou a eficacia de outro ato normativo, sendo passivel de impugna¢do via ac¢do direta de
inconstitucionalidade (Art. 102, inciso |, alinea a, da CRFB/88). O Presidente da Republica, portanto, tem
legitimidade para ajuizar essa ac¢do (Art. 103, inciso |, da CRFB/88), com o objetivo de reconhecer a
inconstitucionalidade do decreto legislativo, argumentando que o Decreto X estava circunscrito a esfera de
competéncias do Chefe do Executivo.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUAGCAO

A. Tendo em vista que o Decreto X exorbitou do poder regulamentar, cabera ao Congresso Nacional
editar um decreto legislativo para sustar os seus efeitos (0,40), com base na competéncia outorgada 0,00/0,40/0,50
pelo Art. 49, inciso V, da CRFB/88 (0,10).

B1. O decreto legislativo de sustagdo tem a natureza juridica de ato normativo, pois retirou a eficacia

de outro ato normativo, sendo passivel de impugnagdo via agdo direta de inconstitucionalidade 0,00/0,25/0,35
(0,25), segundo o Art. 102, inciso |, alinea a, da CRFB/88 (0,10).

B2. O Presidente da Republica tem legitimidade para ajuizar a agdo que reconhece a

inconstitucionalidade do decreto legislativo, argumentando que o Decreto X estava circunscrito a 0.00/0.30/0.40
esfera de competéncias do Chefe do Executivo (0,30), conforme o Art. 103, inciso |, da CRFB/88 ,00/0,30/0,

(0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 2 - B003283

O Municipio Alfa, com o objetivo de solucionar a falta de profissionais dedicados a saude publica, apds o regular

processo legislativo, altera a Lei Organica Municipal (LOM), de modo a permitir a acumulacdo remunerada de 3
(trés) cargos de profissionais da area de saude.

No que tange a acumulagdo de cargos, as normas da Constituicdo do estado em questao reproduzem as normas
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

Dito isso, a associacdo municipal de enfermeiros resolve tomar providéncias, com o objetivo de afastar o novo
regramento conferido pela LOM, pois entende que a referida acumulagao acarretard desgaste a saude dos
profissionais e comprometera a eficiéncia dos servicos prestados na drea de salde publica municipal.

A partir da situagdo narrada, responda aos itens a seguir.

A) Diante da autonomia federativa do Municipio Alfa, a referida norma da Lei Organica Municipal é
constitucional? Justifique. (Valor: 0,70)

B) A Lei Organica Municipal que permitiu a acumula¢do de cargos pode ser objeto de acdo de representagdo
por inconstitucionalidade, ajuizada por um dos legitimados ativos previstos na Constituicdo Estadual?
Justifique. (Valor 0,55)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) O examinando deve responder que a norma ¢é inconstitucional. O Art. 37, inciso XVI, alinea ¢, da CRFB/88
somente permite a acumulagdo remunerada de 2 (dois) cargos ou empregos de profissionais da drea de saude,
sendo de observéancia obrigatdria pela Lei Orgénica Municipal, conforme disp&e o Art. 29, caput, da CRFB/88.

B) A norma da Lei Organica, por ter natureza municipal, pode ser objeto da representacdo por
inconstitucionalidade estadual, na forma do Art. 29 e do Art. 125, § 22, ambos da CRFB/88.

DISTRIBUICAO DOS PONTOS

ITEM PONTUACAO

A. A norma é inconstitucional. A acumulagao remunerada é limitada a dois cargos
ou empregos de profissionais da area de saude é permitida (0,35), segundo o Art. 0,00/0,25/0,35/0,45/
37, inciso XVI, alinea ¢, da CRFB/88 (0,10), sendo de observancia obrigatdria pela 0,60/0,70

Lei Organica Municipal (0,25).

B. A norma da Lei Organica, por ter natureza municipal, pode ser objeto da
representagao por inconstitucionalidade estadual (0,45), nos termos do Art. 125, § 0,00/0,45/0,55
29, da CRFB/88 (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 3 - B003312

Edson, candidato ao cargo de Prefeito do municipio Alfa, ficou surpreso ao saber que o Tribunal Regional Eleitoral

competente acabara de deferir o requerimento de registro da candidatura a esse mesmo cargo formulado por
Pedro. O requerimento fora indeferido em primeira instancia sob o argumento de ser incompativel com a
Constituicao da Republica, tese objeto de amplo debate em segunda instancia e que terminou por ser rechagada.
A razdo da surpresa de Edson decorria do fato de Pedro ter sido Prefeito do municipio Beta nas duas legislaturas
imediatamente anteriores.

A luz desses fatos, Edson, que impugnara o registro da candidatura em primeira instancia, procurou seu advogado
para que ele o orientasse sobre os questionamentos a seguir.

A) O entendimento de que Pedro pode se candidatar ao cargo de Prefeito do Municipio Alfa é constitucional?
Justifique. (Valor: 0,65)

B) Caso a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral seja considerada incompativel com a Constituicdo da Republica, é
possivel impugna-la por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental? (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagdo.

Gabarito comentado

A) N3o. O Prefeito Municipal ou quem o houver sucedido ou substituido no curso do mandato somente podera ser reeleito
para um periodo subsequente, nos termos do Art. 14, § 52, da CRFB/88. Apesar de Pedro estar se candidatando pela primeira
vez ao cargo de Prefeito do Municipio Alfa, a limitagdo constitucional a uma unica reelei¢ao indica a impossibilidade de uma
pessoa ocupar esse cargo mais de duas vezes consecutivas.

B) Ndo. Da decisdo do Tribunal Regional Eleitoral que contrarie a Constituicdo da Republica cabe recurso (rectius: especial),
nos termos do Art. 121, § 49, inciso |ll, da CRFB/88. N3do serd atendido, portanto, o requisito da subsidiariedade da Arguicdo
de Descumprimento de Preceito Fundamental, conforme dispde o Art. 42, § 12, da Lei n2 9.882/99.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. N3o. Apesar de Pedro estar se candidatando pela primeira vez ao cargo de Prefeito do Municipio
Alfa, a limitagdo constitucional a uma Unica reelei¢do indica a impossibilidade de uma pessoa ocupar
esse cargo mais de duas vezes consecutivas independentemente do Municipio (0,55), nos termos do
Art. 14, § 52, da CRFB/1988 (0,10).

B. N3do. A decisdo do Tribunal Regional Eleitoral que contrarie a Constituicdo da Republica estd
sujeita a recurso, do que resulta ndo atendido o requisito da subsidiariedade (0,50), nos termos do 0,00/0,50/0,60
Art. 121, § 49, inciso Ill, da CRFB/1988 OU Art. 42, § 19, da Lei n2 9.882/99 (0,10).

0,00/0,55/0,65
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 4 - B003326

Pedro, cidadao brasileiro, viu-se impossibilitado de exercer certos direitos e liberdades constitucionais em razao

da falta de norma regulamentadora, sendo que o poder de iniciativa legislativa é reservado ao Presidente da
Republica, cabendo ao Congresso Nacional apreciar o respectivo projeto.

Irresignado com a situac¢do, Pedro formula os questionamentos a seguir.

A) Para combater a mora legislativa descrita na situagdo acima, qual a medida judicial a ser utilizada pelo
cidaddo? Justifique. (Valor: 0,50)

B) Qual é o 6rgdo competente do Poder Judiciario para apreciar a medida judicial? Justifique. (Valor: 0,35)

C) Uma vez reconhecida a mora legislativa no processo que ele, Pedro, vier a instaurar, quais podem ser os efeitos
da decisao judicial? (Valor: 0,40)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar as respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere
pontuagéo.

Gabarito comentado

A) O examinando deve responder que o instrumento processual a ser utilizado, em razdo da impossibilidade de exercer
direitos e liberdades constitucionais por auséncia de regulamenta¢do, é o Mandado de Injungdo (Art. 592, inciso LXXI, da
CRFB/88 OU Art. 22 da Lei n2 13.300/16).

B) No caso em tela, o 6rgdo do Poder Judicidrio que devera apreciar o mandado de injungdo é o Supremo Tribunal Federal,
porque o munus de editar a norma regulamentadora é do Congresso Nacional, a partir de iniciativa do Presidente da
Republica, nos termos do Art. 102, inciso |, alinea g, da CRFB/88.

C.1) O examinando deve responder que os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal serdo aqueles previstos no Art. 82
da Lei n? 13.300/16, isto €, ao reconhecer o estado de mora legislativa, serd deferida a injuncdo para determinar prazo
razoavel para que o impetrado promova a edi¢do da norma regulamentadora e estabelecer as condigdes em que se dard o
exercicio dos direitos, das liberdades ou das prerrogativas reclamados OU

C.2) O examinando deve responder que os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal serdo aqueles previstos no Art. 992
da Lei n2 13.300/16, isto é, eficacia inter partes, como regra, ou erga omnes (ou ultra partes) quando inerente ou
indispensavel ao exercicio do direito, e produzira efeitos até o advento da norma regulamentadora (0,30), nos termos do Art.
92 da Lei n2 13.300/16 (0,10).

Distribuicdo dos Pontos

ITEM PONTUAGCAO

A. O instrumento processual a ser utilizado em razdo da impossibilidade de exercer direitos e
liberdades constitucionais por auséncia de regulamentagdo é o Mandado de Injungdo (0,40), nos 0,00/0,40/0,50
termos do Art. 59, inciso LXXI, da CRFB/88 OU Art. 22 da Lei n2 13.300/16 (0,10).

B. A competéncia jurisdicional é do Supremo Tribunal Federal, porque a norma regulamentadora é
de competéncia legislativa do Congresso Nacional (0,25), nos termos do Art. 102, inciso |, alinea q, 0,00/0,25/0,35
da CRFB/88 (0,10).

C1. A decisdo judicial no mandado de injungdo poderad ter o efeito de determinar prazo razodvel para
a edicdo da norma regulamentadora e estabelecerd as condigdes do exercicio do direito se ndo 0,00/0,30/0,40
observado o prazo (0,30), nos termos do Art. 82 da Lei n2 13.300/16 (0,10).
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ou

C2. A decisdo judicial no mandado de injungdao poderad ter eficacia inter partes, como regra, ou erga
omnes (ou ultra partes) quando inerente ou indispensavel ao exercicio do direito, e produzira efeitos 0,00/0,30/0,40
até o advento da norma regulamentadora (0,30), nos termos do Art. 92 da Lei n2 13.300/16 (0,10).
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