ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL &
COMSELHI FEDERAL 432 Exame de Ordem Unificado N7FGV

Prova Pratico-Profissional Aplicada em 15/06/2025
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

PECA PRATICO-PROFISSIONAL

Lucas, conhecido ativista na area de protecao do meio ambiente, leu, em um sitio eletronico especializado em
matéria ambiental, que o Municipio Alfa, naquele dia, havia celebrado uma parceria, por meio de um termo de
colaboracdo, com a organiza¢do da sociedade civil XYZ, visando a preservacdo, a conservacao e a protecao de
recursos hidricos da municipalidade, com fundamento na Lei n2 13.019/2014.

Nesse contexto, Lucas entrou em contato com Matheus, amigo de longa data e integrante da associacdo privada
ABC, qualificada como organizacdo da sociedade civil, para prestar apoio, porquanto tinha conhecimento de que a
referida entidade buscava, de forma infrutifera, celebrar parcerias com o Poder Publico nessa seara.

Durante a conversa, Lucas foi informado de que a organizacao da sociedade civil ABC ofereceu a proposta mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico, mas, ainda assim, acabou por ser preterida,
sem a apresentacdao formal de qualquer justificativa para tanto. O ativista também foi cientificado de que a
organizacao da sociedade civil XYZ tem, apenas, 11 (onze) meses de existéncia, sem qualquer experiéncia prévia na
area de protecdao ambiental.

Estarrecido com as informacdes recebidas, Lucas resolveu investigar o ocorrido, encaminhando-se a sede do Poder
Executivo local. Ao ter acesso ao teor do edital, que nédo fora divulgado no sitio eletrénico, e sim no diario oficial do
referido ente federativo, com 15 (quinze) dias para o recebimento das propostas, o particular percebeu que
inexistiam informacdes sobre o local e a forma de apresentacdo das propostas, o que reduzia a participacao de
potenciais interessados no chamamento publico.

Por fim, ao cruzar diversas informagoes, Lucas concluiu que Dante, integrante da comissao de selegcdo, orgao
colegiado destinado a processar e julgar o chamamento publico, foi um dos fundadores, 11 (onze) meses atras, da
organizacao da sociedade civil XYZ, embora ndo disponha, atualmente, de qualquer vinculo formal com a entidade
privada. Demonstrou-se, ainda, que o chamamento putblico foi direcionado a entidade vencedora e, como
contraprestacdo, Dante receberia, como beneficiario direto, uma parcela do valor repassado a entidade, no
montante de RS 100.000,00 (cem mil reais).

Lucas, cidad3do brasileiro, residente e domiciliado no Municipio Alfa, com os direitos politicos em dia, procura vocé
para, na qualidade de advogado(a), redigir a peca adequada para anular a parceria firmada entre a organizacdo da
sociedade civil XYZ e o Municipio Alfa, fornecendo-lhe uma cdpia do seu titulo de eleitor, sendo certo que havera
a necessidade de ampla dilacdo probatdria a fim de se comprovarem as irregularidades narradas.

Diante das circunstancias narradas, redija a peca cabivel, mediante a apresentacdo de todos os fundamentos
juridicos pertinentes, considerando que, no Municipio Alfa, ha uma unica Vara. (Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A simples

mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.
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Gabarito Comentado

O (a) examinando (a) deve apresentar uma Acéo Popular, na forma do Art. 59, inciso LXXIII, da CRFB/88, destinada
a anulacdo de ato lesivo ao patriménio publico e a moralidade administrativa.

Nao é cabivel a utilizacdo de Mandado de Seguranca, que nao é substitutivo da Acdo Popular, nos termos da Simula
101 do Supremo Tribunal Federal, tampouco a A¢do Ordinaria.

A peca deve ser enderecada ao Juizo da Vara Unica do Municipio Alfa.

Na peticdo inicial, devem constar os nomes das partes: Lucas, na qualidade de autor, Dante (agente publico e
beneficiario direto), a organizacao da sociedade civil XYZ e o Municipio Alfa, na qualidade de réus, em litisconsércio
passivo, na forma do Art. 62 da Lei n? 4.717/1965.

Preliminarmente, deve ser indicado que Lucas, cidaddo brasileiro, com os direitos politicos em dia, conforme se
extrai do titulo de eleitor, é parte legitima para ingressar com a A¢do Popular, nos termos do Art. 12, §39, da Lei n?
4.717/1965.

Deve ser demonstrada a nulidade do ato e a lesdo ao erdrio por meio dos seguintes fundamentos:

- O edital de chamamento publico deveria ter sido amplamente divulgado em pagina do sitio oficial da
Administracdo Publica na internet, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias, na forma do Art. 26 da Lei n?
13.019/2014.

- O edital de chamamento publico deveria indicar, de forma expressa, as datas, os prazos, as condi¢ées, o local e a
forma de apresentacdo das propostas, nos termos do Art. 24, §12, inciso IV, da Lei n® 13.019/2014.

- Dante, fundador da organizacdo da sociedade civil XYZ, 11 (onze) meses antes da celebracdo da parceria, ndo
poderia participar da comissdo de selecdo no chamamento publico, conforme prevé o Art. 27, §29, da Lei n?
13.019/2014.

- Para celebrar parcerias com o Poder Publico, as organizagdes da sociedade civil devem possuir, no minimo, um
ano de existéncia, além da necessidade de ter experiéncia prévia na realizacdo do objeto da parceria ou de natureza
semelhante, na forma do Art. 33, inciso V, alineas a e b, da Lei n? 13.019/2014.

- A Administracdao deveria ter apresentado justificativa concreta para selecionar a proposta da organizacdo da
sociedade civil XYZ, pois esta ndo foi a mais adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico,
nos termos do Art. 27, §59, da Lei n2 13.019/2014.

- O direcionamento do chamamento publico em beneficio da organizacdo da sociedade civil XYZ, em troca do
recebimento de valores pecuniarios por parte de Dante, ofende o principio constitucional da moralidade ou da
impessoalidade, nos termos do Art. 37, caput, da CRFB/88, ou do Art. 29, alineas “c” e “e”, da Lei n® 4.717/1965.

Deve ser pleiteada a procedéncia dos pedidos para que haja a anulacdo da parceria celebrada entre a organizacao
da sociedade civil XYZ e o Municipio Alfa, além do ressarcimento da lesdo ao patrimonio publico, na forma do Art.
11, da Lei n2 4.717/1965.

Deve ser requerida, ainda, a citacdo dos réus, a condena¢do dos demandados ao pagamento das verbas de
sucumbéncia e a producgdo de provas, além de se determinar o valor da causa.

Fechamento da peca, com a indicagao de local, data, espago para assinatura do advogado e o nimero de inscri¢cdo
na OAB.
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Distribui¢ao dos Pontos

ITEM PONTUACAO ‘
Endere¢amento

1. Ao Juizo da Vara Unica da Comarca do Municipio Alfa. | 0,00/0,10
Qualificagao das partes

2. Autor: Lucas (0,10). 0,00/0,10/0,20/

3. Réu: Dante (0,10), a Organizac¢do da Sociedade Civil XYZ (0,10) e o Municipio Alfa (0,10). 0,30/0,40

Alegacoes iniciais

4. Preliminarmente, deve ser indicado que Lucas, cidaddo brasileiro, com os direitos politicos
em dia, conforme se extrai do seu titulo de eleitor, é parte legitima para ingressar com a Ac¢do 0,00/0,20/0,30
Popular (0,20), nos termos do Art. 12, §39, da Lei n2 4.717/1965 (0,10).
Fundamentagdo

5. O edital de chamamento publico deveria ter sido amplamente divulgado em pagina do sitio
oficial da administracdo publica na internet, com antecedéncia minima de trinta dias (0,40), na 0,00/0,40/0,50
forma do Art. 26 da Lei n2 13.019/2014 (0,10).

6. O edital de chamamento publico deveria indicar, de forma expressa, as datas, os prazos, as
condicdes, o local e a forma de apresentacdo das propostas (0,40), nos termos do Art. 24, §1¢, 0,00/0,40/0,50
inciso IV, da Lei n2 13.019/2014 (0,10).

7. Dante, fundador da organizacdo da sociedade civil XYZ, onze meses antes da celebragdo da

parceria, ndo poderia participar da comissdo de selecdo no chamamento publico (0,40), 0,00/0,40/0,50
conforme prevé o Art. 27, §29, da Lei n2 13.019/2014 (0,10).
8. Para celebrar parcerias com o Poder Publico, as organizagdes da sociedade civil devem

possuir, no minimo, um ano de existéncia (0,30), além da necessidade de ter experiéncia prévia 0,00/0,20/0,30/
na realizagdo do objeto da parceria ou de natureza semelhante (0,20), na forma do Art. 33, 0,50/0,60
inciso V, alineas a e b, da Lei n2 13.019/2014 (0,10).

9. A Administracdo deveria ter apresentado justificativa concreta para selecionar a proposta da

organizagdo da sociedade civil XYZ, pois esta ndo foi a mais adequada ao valor de referéncia
constante do chamamento publico (0,40), nos termos do Art. 27, §59, da Lei n? 13.019/2014
(0,10).

10. O direcionamento do chamamento publico em beneficio da organizag¢do da sociedade civil

0,00/0,40/0,50

XYZ, em troca do recebimento de valores pecunidrios por parte de Dante, ofende o principio 0,00/0,50/0,60
constitucional da moralidade ou da impessoalidade (0,50), nos termos do Art. 37, caput, da ’ ’ ’

CRFB/88, ou do Art. 29, alineas “c” e “e”, da Lei n2 4.717/1965 (0,10).

Pedidos

11. Deve ser pleiteada a procedéncia dos pedidos, na forma do Art. 11, da Lei n2 4.717/1965 0,00/0,10
(0,10).

11A. Para a anulagdo da parceria celebrada entre a organizagdo da sociedade civil XYZ e o 0,00/0,20
Municipio Alfa (0,20).

11B. Para o ressarcimento da lesdo ao patrimonio publico (0,20). 0,00/0,20
12. Deve ser requerida a citagdo dos réus (0,10). 0,00/0,10
13. Condenagdo dos demandados ao pagamento das verbas de sucumbéncia (0,10). 0,00/0,10
14. Produgdo de provas (0,10). 0,00/0,10
Fechamento

15. Indicagdo do valor da causa (0,10). 0,00/0,10
16. Local, data, advogado e OAB (0,10). 0,00/0,10
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Prova Pratico-Profissional Aplicada em 15/06/2025
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 01

QUESTAO 1

A justificavel relevancia da matéria e a possibilidade de discorddncia de entendimentos podem prejudicar a
celeridade de decisdo, de natureza intersetorial, que exige a participacdo de quatro 6rgdos da Administracao
Federal, designados A, B, C e D. Assim, foi adotado o procedimento de decisdo coordenada, com vistas a simplificar
o respectivo processo.

Durante a reunido realizada no respectivo tramite, houve dissenso entre os participantes, sendo certo que o 6rgao
B suscitou que a situacdo ndo poderia ser objeto de decisdo coordenada, na medida em que o respectivo processo
administrativo envolve autoridades de Poderes distintos. Ja o 6rgdo C apresentou para apreciacdo matéria distinta
do objeto da convocacgdo da reunido.

Diante dessa situagdo hipotética, responda como advogado(a), fundamentadamente, aos questionamentos a
seguir.

A) Caso o processo administrativo envolva autoridades de Poderes distintos, merece ser acolhido o argumento
suscitado pelo érgado B? Justifique. (Valor: 0,65)

B) O d6rgao C pode apresentar, na reuniao, matéria distinta do objeto da convocagio? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: of(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo leqal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. A decisdo coordenada ndo pode ser aplicada aos processos administrativos em que estejam envolvidas
autoridades de Poderes distintos, na forma do Art. 49-A, § 62, inciso Ill, da Lei n2 9.784/1999.

B) N3o. A invocagdo de argumento estranho ao objeto da convocagdo ndo é admitida, nos termos do Art. 49-F,
paragrafo Unico, da Lei n29.784/1999.

Distribui¢cdo dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Sim. A decisdao coordenada ndo pode ser aplicada aos processos administrativos em que
estejam envolvidas autoridades de Poderes distintos (0,55), na forma do Art. 49-A, § 62, inciso | 0 00/0,55/0,65
11, da Lei n® 9.784/1999 (0,10).

B. Ndo. A invocagdo de argumento estranho ao objeto da convocag¢do nao é admitida (0,50),
nos termos do Art. 49-F, paragrafo Unico, da Lei n2 9.784/1999 (0,10). 0,00/0,50/0,60
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AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 02

QUESTAO 2

Jodo, servidor publico estavel, lotado no Ministério da Fazenda, em ambito federal, foi demitido apds a observancia
do contraditdrio e da ampla defesa.

Ao tomar ciéncia do contetido da decisdo administrativa, Jodo percebeu que a autoridade competente afirmou que
ele havia abandonado seu cargo, ao se ausentar do servico, intencionalmente, por 22 (vinte e dois) dias
consecutivos. Acreditando estar sendo injusticado, o agente ptblico contratou vocé, como advogado(a), para
tutelar seus interesses.

Diante dessa situagdo hipotética, com base na legislacdo que dispde sobre o regime juridico dos servidores ptiblicos
civis da Unido, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.

A) O ato de demiss3o de Jo3o, por abandono de cargo, cumpriu as exigéncias legais? Justifique. (Valor: 0,65)

B) Qual é a autoridade competente, em ambito federal, para aplicar a penalidade disciplinar de demissao a Joao?
Justifique. (Valor: 0,60)
Obs.: ofa) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere pontuac@o

Gabarito Comentado

A) N3o. O ato de demissdo nao esta de acordo com a legislagdo, porque a configuragdo do abandono de cargo
pressupde a auséncia intencional do servidor ao servigo por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, nos termos do
Art. 138 da Lei n2 8.112/1990.

B) A penalidade disciplinar de demissdo devera ser aplicada pelo Presidente da Republica, por se tratar de agente
publico vinculado ao Poder Executivo, na forma do Art. 141, inciso |, da Lei n° 8.112/1990, podendo ainda ser
aplicada pelo Ministro de Estado, por competéncia delegada (0,50), na forma do Art. 29, inciso |, alinea a, do Decreto
n? 11.123/2022.

Distribuicdo dos Pontos
ITEM PONTUAGCAO

A. N3o. A configuracdo do abandono de cargo pressupde a auséncia intencional do servidor ao
servico por mais de 30 (trinta) dias consecutivos (0,55), nos termos do Art. 138 da Lei n2| 0,00/0,55/0,65
8.112/1990 (0,10).

B. O Presidente da Republica, por se tratar de agente publico vinculado ao Poder Executivo
(0,50), na forma do Art. 141, inciso |, da Lei n2 8.112/1990 (0,10).

ou

(0,50), na forma do Art. 29, inciso |, alinea a, do Decreto n? 11.123/2022 (0,10).

0,00/0,50/0,60

Padrdo de Resposta da Prova Pratico-Profissional — 432 Exame de Ordem Unificado Pagina5de7



- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL &
QADERAL 432 Exame de Ordem Unificado N7FGV

Prova Pratico-Profissional Aplicada em 15/06/2025
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 03

QUESTAO 3

A sociedade empresaria Digidigié praticou ato lesivo @ Administracdo Publica federal, na medida em que foi
constituida e vem sendo utilizada para dissimular interesses ilicitos, bem como a identidade dos reais beneficiarios
dos atos praticados para fraudar o fisco.

Em razdo disso, as autoridades competentes instauraram um processo administrativo de responsabilizacdo a fim
de aplicar as penalidades previstas na Lei n2 12.846/2013, mediante o devido processo legal.

Diante da intimacgdo para a apresentacdo de defesa em sede administrativa, os representantes da mencionada
pessoa juridica, receosos, buscaram sua assessoria juridica para dirimir as duvidas a seguir elencadas.

A) Qual o prazo para a apresentacio de defesa no processo administrativo em questdo? Justifique. (Valor: 0,60)

B) O mencionado processo administrativo pode resultar na aplicacdo da penalidade de dissolugdo compulséria
da pessoa juridica? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) O prazo para a apresenta¢do de defesa no processo administrativo de responsabilizacdo é de 30 (trinta) dias, na
forma do Art. 11 da Lei n2 12.846,/2013.

B) N3o. A penalidade de dissolugdo compulséria da pessoa juridica ndo pode ser aplicada na esfera administrativa,
gue apenas podera resultar nas sang¢des previstas no Art. 62 da Lei n? 12.846/2013 (ou tal penalidade somente é
aplicavel na esfera judicial, conforme se observa no Art. 19, inciso Ill, e §19, inciso Il, da Lei n® 12.846/2013).

Distribui¢ao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. O prazo para a apresentacao de defesa no processo administrativo de responsabilizagao é
de 30 (trinta) dias (0,50), na forma do Art. 11 da Lei n® 12.846/2013 (0,10).

B. Ndo. A penalidade de dissolugdo compulséria da pessoa juridica ndo pode ser aplicada na
esfera administrativa (0,55), que apenas podera resultar nas san¢des previstas no Art. 62 da
Lei 12.846/2013 (0,10)

ou

N3o. A penalidade de dissolugdo compulséria da pessoa juridica somente é aplicavel na
esfera judicial (0,55), conforme se observa no Art. 19 da Lei n® 12.846/2013) (0,10).

0,00/0,50/0,60

0,00/0,55/0,65
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AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 04

QUESTAO 4

Os Municipios vizinhos Alfa, Beta, Gama e Delta decidiram realizar um consércio publico para promover a atividade
turistica na regido, que é conhecida por suas belissimas paisagens.

Para tanto, apds os devidos procedimentos previstos na Lei n2 11.107/2005, criaram a associagao publica Abegade,
a qual, no regular exercicio de suas atividades, efetuou o credenciamento dos interessados em realizar os servigos
de Transfer, por meio de van, de forma paralela e ndo excludente, mediante o preenchimento dos requisitos
objetivos estabelecidos em edital, sem realizar licitacdo para tanto.

A sociedade Vaideboa logrou obter o credenciamento e foi contratada para a realizacdo de diversas viagens, mas a
associacdo publica Abegade néo fez o pagamento pelos servicos efetuados.

Os representantes da sociedade Vaideboa tomaram conhecimento de que tal inadimplemento decorreu
especialmente do fato de os Municipios Alfa e Gama n3o estarem cumprindo com as obrigacdes assumidas no
contrato de rateio, notadamente pelo argumento de que a associacdo publica ndo poderia ter efetuado a
contratacgdo direta para o mencionado credenciamento, a luz da Lei n? 14.133/2021.

Em razdo disso, tais representantes procuram vocé, na qualidade de advogado(a) para dirimir as duvidas a seguir.

A) Era necessaria a realizagao de licitagao para promover o credenciamento efetuado pela associacao publica
Abegade? Justifique. (Valor: 0,65)

B) A sociedade Vaideboa tem legitimidade para exigir o cumprimento das obrigacées constantes do contrato de
rateio dos Municipios Alfa e Gama? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citagdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) N3o. O credenciamento é hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, inciso IV, da Lei n2
14.133/2021.

B) Ndo. Para exigir o cumprimento das obrigacdes constantes do contrato de rateio sdo partes legitimas os entes
consorciados, isolada ou conjuntamente, e o consércio publico, na forma do Art. 82, §32, da Lei n2 11.107/2005.

Distribui¢cdao dos Pontos

TEM PONTUACAO

A. N3do. O credenciamento é hipdtese de inexigibilidade de licitacdo (0,55), nos termos do

- . 0,00/0,55/0,65
Art. 74, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021 (0,10).
B. N3o. Para exigir o cumprimento das obrigacdes constantes do contrato de rateio sao
partes legitimas os entes consorciados, isolada ou conjuntamente, e o consércio publico 0,00/0,50/0,60
(0,50), na forma do Art. 82, §32, da Lei n2 11.107/2005 (0,10).
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