ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL e
402 Exame de Ordem Unificado NTFGV

CONSELHO FEDERAL

Prova Pratico-Profissional Aplicada em 19/05/2024
AREA: DIREITO TRIBUTARIO

PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

PECA PRATICO-PROFISSIONAL

Em 17 de janeiro de 2024, o Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu pela aprovacdo da Resolugdo n2 XX/2024
do TCU, que estabelecia nova taxa para a emissao de certidoes para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de
interesse pessoal, relacionadas a procedimentos administrativos, fiscalizagcdes e demais atividades do TCU, a pessoas fisicas
submetidas a jurisdicdo do Tribunal. A referida Resolucdo, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em 18/01/2024, previa
que a nova taxa seria cobrada a partir de 12 de fevereiro de 2024.

Ocorrida a publicagao no DOU, a Associagao dos Prefeitos Municipais do Estado Alfa, legalmente constituida e fundada em
2010, inconformada com a nova exacao, por entender que incidiria imunidade constitucional na situacao, solicita a vocé, como
advogado(a) da entidade, em 19 de janeiro de 2024, que promova alguma medida judicial que impeca seus associados de
terem de pagar a nova taxa. A referida Associacao, contudo, é expressa em dizer que, caso vencida, ndo deseja pagar
honorarios de sucumbéncia e que nao havera dilagao probatoria.

Diante desse cenario, redija a medida judicial mais adequada, considerando a urgéncia - ja que a taxa passara a ser cobrada
em 12 de fevereiro de 2024 -, o desejo da Associacdo em n3o pagar honorarios de sucumbéncia e que n3o havera dilacdo
probatdria. (Valor: 5,00)

Obs.: A peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pretenséo. A simples
mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo confere pontuacédo.
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Gabarito Comentado

0O examinando devera elaborar a peticdo inicial de Mandado de Sequranca Coletivo Preventivo com pedido de liminar, por se
tratar de discussdo meramente juridica e que ndo necessita de qualquer prova, mas que viola direito liquido e certo dos
associados da impetrante. Como a impetrante ndo deseja ser condenada em honorarios de sucumbéncia, caso ndo obtenha
sucesso em sua pretensao judicial, a Unica pega possivel para o caso é o Mandado de Seguranga, nos termos da Sumula STJ n?
105 e Sumula STF n2 512.

A peticdo deve ser enderegada a um Ministro do Supremo Tribunal Federal, tribunal com competéncia para julgar mandado
de seguranga contra atos do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme o Art. 102, inciso |, alinea d, da CRFB/88.

0 examinando deve indicar, na qualificagcdo das partes, como impetrante a Associacao dos Prefeitos Municipais do Estado Alfa,
e, como impetrado, o Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido. O examinando deverd indicar, ainda, a Unido como
pessoa juridica de direito publico interessada.

A legitimidade ativa da Associacdo decorre do fato de ser uma associacdo legalmente constituida e em funcionamento h3, pelo
menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de parte, dos seus associados, na forma dos seus
estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades, dispensada, para tanto, autorizacao especial, tal qual previsto pelo Art.
21 da Lei n2 12.016/2009 ou pelo Art. 59, inciso LXX, alinea b, da CRFB/88.

A legitimidade passiva do Ministro Presidente do TCU decorre do fato de ter criado ato normativo que estabeleceu a nova taxa
para emissdo de certiddes para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal relacionadas as atividades
do TCU a pessoas fisicas, o que violaria o direito liquido e certo dos associados, dai a incidéncia do Art. 12 da Lein212.016/2012
ou do Art. 59, inciso LXIX, da CRFB/88.

Os fatos devem ser descritos brevemente nos termos colocados pelo enunciado.
No mérito, o examinando devera alegar que:

1) AResolugdo XX/2024 do TCU viola o principio da legalidade tributaria, por pretender criar tributo, na espécie de taxa,
ndo sendo lei em sentido estrito aprovada pelo Congresso Nacional, cf. Art. 150, inciso |, da CRFB/88;

2) A nova taxa criada pelo TCU viola a previsdo de imunidade constitucional tributéria referente a taxas, uma vez que o
Art. 59, inciso XXXIV, alinea b, da CRFB/88 afirma ser a todos assegurado, independentemente do pagamento de
taxas, a obtencdo de certidGes em reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagcbes de
interesse pessoal.

3) O prazo dentro do qual a Resolugdo XX/2024 determinou que seus efeitos deverdo ser produzidos viola tanto a
anterioridade tributdria anual como a anterioridade tributaria nonagesimal, conforme o Art. 150, inciso lll, alineas b
e ¢, da CRFB/88.

No que se refere ao pedido de liminar, o examinando precisara comprovar: 1) a presenga do fumus boni iuris (plausibilidade
do direito alegado pela parte) em razdo das inconstitucionalidades flagrantes apresentadas nos fundamentos de mérito; 2) e
do periculum in mora (risco de demora na concessado do provimento jurisdicional pleiteado), pois a nova cobranca se iniciara
ja em 192 de fevereiro de 2024.

N&o é necessario mencionar a oitiva prévia do Art. 22, §29, da Lei do Mandado de Seguranga, do representante judicial da
pessoa juridica de direito publico interessada, antes de se conceder a liminar no mandado de seguranga coletivo, uma vez que
tal dispositivo foi declarado inconstitucional pelo STF (ADI 4.296) por restringir o poder geral de cautela do magistrado.

Deve ser requerida a concessdo da seguranga, com os pedidos de confirmagdo da liminar em definitivo por ocasido da sentenca,
bem como os demais pedidos de praxe em mandado de seguranga.

Por fim, deve-se atribuir valor a causa e realizar o fechamento da peca, com a indicacdo do local, data, nome e inscricdao da
OAB.
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Distribui¢cdo dos Pontos

ITEM PONTUACAO

Enderegcamento

1. Ministro do Supremo Tribunal Federal (0,10) 0,00/0,10
2. Impetrante: Associa¢do dos Prefeitos Municipais do Estado Alfa (0,10). 0,00/0,10
3. Impetrado: Ministro Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (0,10). 0,00/0,10
4. Pessoa juridica interessada: Unido (0,10). 0,00/0,10

Cabimento

5. Legitimidade ativa da Associagdo decorre do fato de ser uma associagado legalmente constituida e em

funcionamento h3, pelo menos, 1 (um) ano, em defesa de direitos liquidos e certos da totalidade, ou de
parte, dos seus associados, na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagdo especial (0,60), tal qual previsto pelo Art. 21 da Lei n2 12.016/2009
ou pelo Art. 59, inciso LXX, alinea b, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,60/0,70

6. Breve descri¢do dos fatos (0,10).

0,00/0,10

Fundamentos de mérito

7. A Resolugdo n2 XX/2024 do TCU viola o principio da legalidade tributaria, por pretender criar tributo,
na espécie de taxa, ndo sendo lei em sentido estrito aprovada pelo Congresso Nacional (0,70), cf. o Art.
150, inciso |, da CRFB/88 OU Art. 97 do CTN (0,10).

0,00/0,70/0,80

8. A nova taxa criada pelo TCU viola a previsdo de imunidade constitucional tributaria referente a taxas,
uma vez que é a todos assegurado, independentemente do pagamento de taxas, a obtengdo de certiddes
em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal (0,70),
cf. o Art. 52, inciso XXXIV, alinea b, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,70/0,80

9. O prazo dentro do qual a Resolugdo XX/2024 determinou que seus efeitos deverdo ser produzidos viola
tanto a anterioridade tributaria anual como a anterioridade tributdria nonagesimal (0,70), cf. Art. 150,
inciso Ill, alineas b e ¢, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,70/0,80

Fundamentos da liminar

10. Presenca do fumus boni iuris por inconstitucionalidades flagrantes apresentadas nos fundamentos de

mérito (0,20). 0,00/0,20
11. Presenca do periculum in mora, pois a nova cobranga se iniciard ja em 12 de fevereiro de 2024 (0,20). 0,00/0,20
Pedidos
12. Pedido de concessdo da medida liminar, para que o Impetrado se abstenha de cobrar a nova taxa

0,00/0,20
(0,20);
13. Procedéncia do pedido para concessdo da seguranga (0,30); 0,00/0,30
14. Notificacdo da autoridade coatora para prestar informagdes no prazo de 10 dias (0,10). 0,00/0,10

15. Cientificar o 6rgdo de representagao judicial da Unido (0,10) e intimar o Ministério Publico Federal
(0,10).

0,00/0,10/0,20

Valor da causa / Fechamento

16. Atribuicdo de valor a causa (0,10).

0,00/0,10

17. Local, data, advogado e OAB... (0,10).

0,00/0,10
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 01

QUESTAO 1

Para o enfrentamento de uma nova pandemia ocorrida no inicio do ano de 2023, a Lei Complementar Federal XXX, de 12 de
marg¢o de 2023, instituiu empréstimo compulsdrio para atender as despesas extraordinarias decorrentes da calamidade publica
(ja devidamente oficializada desde fevereiro de 2023) causada pela referida doenca, incidente sobre o comércio de qualquer
medicamento no pais, sendo os recursos arrecadados destinados ao desenvolvimento e a produgao de vacinas nacionais para
o enfrentamento daquela crise sanitaria.

Areferida lei estabeleceu que aquele tributo seria cobrado imediatamente apds a sua publicagdo, com aliquota de 0,05% (cinco
centésimos) do prego da venda de qualquer medicamento no pais. Decidiu-se que uma portaria do Banco Central do Brasil
(BACEN), instituicdo financeira responsavel pela devolucdo da exacao, seria futuramente editada para estabelecer o prazo do
empréstimo e as condi¢des para a restituicao.

A rede de farmacias Cura Tudo Ltda., visando questionar o novo tributo, contrata vocé, como advogado(a), para assessora-la.
Assim, como advogado(a) da Cura Tudo Ltda., responda aos itens a seguir.

A) E valida a previsdo de imediata cobranca daquele empréstimo compulsério? Justifique. (Valor: 0,65)

B) Pode uma futura portaria do BACEN, sob a dtica do Direito Tributario, estabelecer o prazo do empréstimo e as condicdes
para a sua restituicao? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: O(A) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim, é valida a previsdo de imediata cobranca desse empréstimo compulsdrio, uma vez que o empréstimo compulsério para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ndo se submete
ao principio da anterioridade tributdria, cf. Art. 150, § 12, da CRFB/88, in verbis: “§ 12 A vedac¢édo do inciso Ill, alinea b, ndo se
aplica aos tributos previstos nos Arts. 148, inciso I, 153, incisos I, Il, IV e V; e 154, inciso Il; e a vedag¢do do inciso Ill, ¢, nGo se
aplica aos tributos previstos nos Arts. 148, inciso I, 153, incisos I, Il, lll e V; e 154, inciso Il, nem a fixagdo da base de cdlculo dos
impostos previstos nos Arts. 155, inciso Ill, e 156, inciso I.”

B) N3o. E a lei que fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condicdes de seu resgate, cf. Art. 15, paragrafo Unico,
do CTN, OU Art. 148 caput da CF e ndo um ato infralegal.

Distribui¢cdo dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Sim. O empréstimo compulsério para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia ndo se submete ao principio da 0,00/0,55/0,65
anterioridade tributaria (0,55), cf. Art. 150, § 12, da CRFB/88 (0,10)

B. N3o. E a lei que fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢des de seu resgate

. o 0,00/0,50/0,60
(0,50), cf. Art. 15, paragrafo unico, do CTN OU Art. 148 caput da CF (0,10)
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 02

QUESTAO 2

Jodo é cobrado por divida de Imposto Territorial Rural (ITR) de sua propriedade em que, com as devidas autorizacdes legais,
ele extrai pedras preciosas (mantendo inclusive parte delas em sua titularidade em cofre pessoal), em uma agdo de execugdo
fiscal movida pela Procuradoria da Fazenda Nacional (PFN), no valor de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais).

Para a admissdo dos embargos do devedor, Jodo indica a penhora, em garantia da execu¢ao, um imovel rural de propriedade
de seu irm3o André, casado com Maria, com consentimento deles, indicacdo esta que ndo foi aceita pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, alegando violacdo da ordem de preferéncia das garantias de execucao fiscal.

Sobre a hipdtese apresentada, a luz da Lei de Execugoes Fiscais, responda aos itens a seguir.

A) Seria possivel a indicacdo a penhora do imovel de propriedade de André em garantia de execucdo fiscal? Justifique.
(valor: 0,65)

B) Esta correta a Procuradoria da Fazenda Nacional em sua alegacdo de violagdo da ordem de preferéncia das garantias de
execucao fiscal? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: O(A) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacgo.

Gabarito Comentado

A) Sim, seria possivel a indicagdo a penhora de bem de terceiro (André) em garantia de execucdo fiscal, uma vez que é admitido
bem imdvel de terceiro, com consentimento da esposa, tal como ocorreu no caso, cf. Art. 92, inciso IV, c/c o § 12, da Lei n?
6.830/1980: Art. 92 - Em garantia da execugdo, pelo valor da divida, juros e multa de mora e encargos indicados na Certidéo
de Divida Ativa, o executado poderd: IV - indicar a penhora bens oferecidos por terceiros e aceitos pela Fazenda Publica. Art.
99, § 12- O executado s6 poderd indicar e o terceiro oferecer bem imdvel a penhora com o consentimento expresso do respectivo
cbnjuge.

B) Sim, esta correta. Na execucdo, as pedras preciosas de titularidade de Jodo tém preferéncia em garantia da execugdo sobre
os imdveis, cf. Art. 11, inciso Ill, da Lei n® 6.830/1980: Art. 11 - A penhora ou arresto de bens obedecerd a sequinte ordem: Il -
pedras e metais preciosos; IV —imdveis.

Distribui¢cdo dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Sim. E possivel a indicacdo a penhora de bem de terceiro em garantia de execugdo
fiscal, desde que haja consentimento de seu conjuge (0,55), cf. Art. 99, §19, da Lei n? 0,00/0,55/0,65
6.830/1980 (0,10)

B. Sim. Na execucdo, as pedras preciosas tém preferéncia em garantia da execugao sobre

os imédveis (0,50), cf. Art. 11, inciso lll, da Lei n2 6.830/1980. (0,10). 0,00/0,50/0,60
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 03

QUESTAO 3

José, funcionario da organizacgao religiosa Alfa, dirigia o automodvel de propriedade dessa instituicao religiosa para entrega em
domicilio de livros periddicos de oragdao adquiridos pelos seguidores daquela religido, quando foi parado por uma blitz.

O policial, ao verificar os registros do Departamento de Transito, identificou que o automdvel estava sem o pagamento do
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e da Taxa de Vistoria e Licenciamento Anual desde a sua
aquisicao trés anos atras. O policial informou a José que tais tributos ja deveriam ter sido pagos. Inconformada com a exigéncia
dos respectivos tributos, a organizacao religiosa procurou vocé, como advogado(a), desejando saber se tais exacdes eram
devidas.

Sobre a hipotese apresentada, responda aos itens a seguir.

A) E correta a exigéncia do IPVA do automével que estava sendo utilizado pelo funcionario da organizacdo religiosa Alfa?
Justifique. (Valor: 0,60)

B) E correta a exigéncia da Taxa de Vistoria e Licenciamento Anual do automodvel que estava sendo utilizado pelo
funcionario da organizacao religiosa Alfa? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: O(A) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) N3o é correta a exigéncia do IPVA do automadvel que estava sendo utilizado pelo funciondrio da organizagao religiosa Alfa,
por se tratar de bem de propriedade da entidade religiosa afetado a sua finalidade essencial, fazendo jus ao gozo da imunidade
tributdria de impostos prevista no Art. 150, inciso VI, alinea b e § 42, da CRFB/88.

B) Sim, é correta a exigéncia da Taxa de Vistoria e Licenciamento Anual do automodvel que estava sendo utilizado pelo
funciondrio da organizagdo religiosa Alfa, pois a espécie tributaria de taxa ndo é abrangida pela imunidade tributaria de
impostos prevista no Art. 150, inciso VI, caput, da CRFB/88.

Distribuicao dos Pontos

ITEM \ PONTUACAO

A. Ndo, por se tratar de bem de propriedade da entidade religiosa afetado a sua finalidade essencial,
fazendo jus ao gozo da imunidade tributdria de impostos (0,50) prevista no Art. 150, inciso VI, alinea b e | 0,00/0,50/0,60
§ 42, da CRFB/88 (0,10).

B. Sim. A espécie tributaria de taxa ndo é abrangida pela imunidade tributaria de impostos (0,55), prevista
no Art. 150, inciso VI, caput, da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,55/0,65
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 04

QUESTAO 4

Decreto estadual datado de 10/01/2024 e publicado no Diario Oficial do Estado Alfa em 11/01/2024 prevé que, a partir de sua
publicagdo, o vencimento de certo tributo estadual ocorrera 20 (vinte) dias depois da data em que se considera o sujeito
passivo notificado do langamento.

A sociedade empresaria ABC Ltda., notificada para pagar tal tributo em 11/03/2024, n3o concorda com o prazo para
pagamento previsto nesse decreto e impugna administrativamente tal langamento, sob os seguintes argumentos:

i) o prazo geral previsto no Cédigo Tributario Nacional (CTN) para pagamento de tributos é de 30 (trinta) dias, ndo podendo
norma local contrariar o previsto em lei complementar de carater nacional;

ii) o novo prazo fixado em decreto ndo respeita o principio da anterioridade tributaria, uma vez que esta sendo aplicado antes
do exercicio seguinte e antes de 90 (noventa) dias da data da publicacdo.

Diante desse cenario, responda aos itens a seguir.

A) Poderia mero decreto fixar tal prazo em 20 (vinte) dias, em face do previsto no Cddigo Tributario Nacional (CTN)?
Justifique. (Valor: 0,65)

B) Tal prazo de pagamento de tributo fixado por decreto deve seguir o principio da anterioridade tributaria? Justifique.
(Valor: 0,60)

Obs.: O(A) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. O Art. 160, caput, do CTN, prevé que compete a legislacdo tributaria de cada ente federado instituidor do tributo fixar
o tempo de seu pagamento, ocorrendo o vencimento do crédito trinta dias depois da data em que se considera o sujeito
passivo notificado do langamento apenas quando a legislacdo tributdria ndo fixar o tempo do pagamento. Apenas se a
legislacdo do ente federado for silente é que o vencimento do crédito ocorrera 30 (trinta) dias depois da data em que se
considera o sujeito passivo notificado do lancamento. Veja-se que é a propria lei complementar nacional (CTN) a autorizar a
fixacdo do prazo pela legislacdo tributaria de cada ente, sendo o prazo genérico de 30 (trinta) dias previsto no CTN meramente
supletivo de eventual lacuna normativa na legislacao tributdria de cada ente federado. Ademais, nos termos do Art. 96 do CTN,
a expressao "legislacdo tributdria" compreende ndo apenas leis, mas também os decretos, de modo que é possivel a um mero
decreto fixar o prazo de pagamento de um tributo.

B) Ndo. O prazo de pagamento de tributo, ndo sendo elemento do tributo nem sendo responsavel por sua instituicdo ou
majoragdo, ndo se submete ao principio da anterioridade tributaria, cf. o Art. 150, inciso |, da CRFB/88 ou o Art. 97 do CTN ou
a Sumula Vinculante n2 50: “Norma legal que altera o prazo de recolhimento de obrigagdo tributdria ndo se sujeita ao principio
da anterioridade”.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACARO
A. Sim. Compete a legislacdo tributaria de cada ente federado instituidor do tributo fixar o tempo de
seu pagamento, sendo que o vencimento do crédito em trinta dias sé se considera quando a 0,00/0,55/0,65

legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento (0,55), cf. o Art. 160, caput, do CTN (0,10).

B. Ndo. O prazo de pagamento de tributo ndo se submete ao principio da anterioridade
tributaria (0,50), cf. o Art. 150, inciso |, da CRFB/88 OU o Art. 97 do CTN OU a Sumula 0,00/0,50/0,60
Vinculante n2 50 OU a Sumula n2 669 do STF (0,10).
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