ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL e
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Prova Pratico-Profissional Aplicada em 10/09/2023
AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL

PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

PECA PRATICO-PROFISSIONAL

A organizacao nao governamental Alfa, constituida ha mais de uma década sob a forma de associacao, liderou durante varios
anos uma grande campanha no cenario nacional com o objetivo de que a Constituicdo da Republica fosse alterada, de modo a
contemplar alguns direitos sociais, de natureza prestacional, direcionados a uma minoria étnica historicamente excluida na
realidade brasileira. Os associados de Alfa eram justamente integrantes dessa minoria étnica. Alfa, por sua vez, tinha como
objetivo zelar pelos direitos fundamentais de primeira e de segunda dimens3o dos seus associados, que eram alcancados pela
igualdade formal, mas exigiam atencao diferenciada dos poderes constituidos para que efetivamente alcancassem um nivel de
igualdade material. A omissdo desses direitos estava comprometendo a propria subsisténcia dessas pessoas, colocando em
risco a sua existéncia por ndo disporem do minimo para sobreviver, além de viverem de modo aviltante.

Em razao desse esforco e do engajamento das liderancas partidarias, foi promulgada a Emenda Constitucional n2 XX. Apesar
das tentativas de que os direitos sociais fossem veiculados em normas de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, prevaleceu
o entendimento, no ambito do Poder Legislativo federal, de que deveriam ser previstos em normas programaticas, o que gerou
grande dissabor para a organizacdo nao governamental Alfa. Afinal, ndo obstante o transcurso de 8 (oito) anos desde a
promulgacdao da reforma constitucional, ainda nao tinha sido editada a lei ordinaria que integraria o seu conteudo,
pormenorizando cada um dos direitos a serem fruidos.

Em razdo da omissdo, os associados de Alfa ndo estavam fruindo os direitos sociais, 0 que gerava grande insatisfacdo entre
eles. Por outro lado, alguns integrantes da mesma minoria étnica fruiam dos direitos, ja que o Tribunal competente tinha
reconhecido a omissdo do Poder Legislativo federal em diversas aces constitucionais, de natureza individual, anteriormente
ajuizadas com o objetivo de assegurar a sua fruicdo. Como o prazo fixado nos processos individuais, para a regulamentacdo
dos direitos sociais, ndo foi cumprido, o proprio Tribunal delineou os contornos gerais dos direitos e impos a sua observancia.

A luz desse quadro, a organizacio ndo governamental Alfa contratou os seus servicos, como advogado(a), para que ela pudesse
ajuizar a acao constitucional cabivel, em beneficio dos seus associados, de modo que, apesar da omissdo do Poder Legislativo
federal em regulamentar a matéria, pudessem fruir os direitos sociais, de natureza prestacional, previstos em norma
programatica da Emenda Constitucional n2 XX.

Redija a pe¢a processual adequada ao objetivo almejado pela organizacdo ndo governamental Alfa, observando o que
dispde uma das alineas do Art. 102 da CRFB/88. (Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pretensdo.
A simples mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.
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Gabarito Comentado

A peca adequada nesta situagdo é a peticdo inicial de Mandado de Injuncéo Coletivo.

A peticdo deve ser enderecada ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, 6rgdo jurisdicional
competente para processar e julgar a referida acdo, conforme o Art. 102, inciso |, alinea g, da CRFB/88.

O examinando deve indicar, na qualificacdo das partes, como impetrante, a organizagdo nao
governamental Alfa, e, no polo passivo, o Congresso Nacional ou Camara dos Deputados e Senado Federal
e o Presidente da Republica. A legitimidade ativa da Associa¢cdo decorre do fato de estar constituida ha
mais de 1 (um) ano e se destinar a defesa dos seus associados, nos termos do Art. 12, inciso lll, da Lei n?
13.300/16. A legitimidade do Presidente da Republica decorre do fato de participar do processo legislativo,
podendo sancionar ou vetar a proposi¢cdo (Art. 66 da CRFB/88) e a do Congresso Nacional, por ser
competente para apreciar as matérias de competéncia da Unido (Art. 48, caput, da CRFB/88), salientando
que ambos os impetrados estdo vinculados a Unido (Art. 49, caput, da Lei n2 13.300/16).

O examinando deve argumentar, no mérito, que os direitos sociais assegurados pela Emenda Constitucional
n2 XX sdo necessarios para a concretizagdo do principio da igualdade, previsto no Art. 59, caput, da
CRFB/88, de modo que o tratamento diferenciado permita a construcdo da igualdade material. A auséncia
de oferta desses direitos, no extremo, coloca em risco a vida, direito consagrado no Art. 59, caput, da
CRFB/88 ou a dignidade da pessoa humana, nos termos do Art. 12, inciso Ill, da CRFB/88.

Apesar disso, ainda ndo foi editada a lei que deveria regulamenta-los. Em razdo dessa omissdo total, ja que
a lei ainda ndo incursionou na tematica, integrantes da minoria étnica associados a Impetrante veem-se,
indistintamente, impossibilitados de fruir de direitos sociais previstos pela ordem constitucional, o que
torna possivel a impetracdo do mandado de injungdo coletivo, nos termos do Art. 59, inciso LXXI, da
CRFB/88 ou do Art. 12, inciso Il e paragrafo Unico, da Lei n2 13.300/16.

Como a mora legislativa é evidente, ja que ndo foram observados os prazos para a regulamentacdo dos
direitos sociais, fixados pelo Supremo Tribunal Federal em processos individuais, ao que se soma a
constatacdo de que o Tribunal estabeleceu os contornos gerais dos direitos e impds a sua observancia,
deve ser formulado o pedido para que o Tribunal estabeleca as condigdes em que os direitos dos
associados da Impetrante possam ser exercidos, nos termos do Art. 89, inciso |l, da Lei n® 13.300/16.

O examinando ainda deve qualificar-se como advogado e atribuir valor a causa.
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AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL

Distribuicdo dos Pontos

ITEM PONTUAGAO
A peca adequada é a petigdo inicial de mandado de injungdo coletivo.

Enderecamento

1. A peticdo deve ser enderecada ao Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal (0,10). 0,00/0,10

2. Impetrante: organiza¢do ndo governamental Alfa (0,10). 0,00/0,10

3. Impetrados: o Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) (0,10) e o 0,00/0,10/0,20
Presidente da Republica (0,10). ’ ’ ’
Legitimidade

4. A legitimidade ativa da Associacdo decorre do fato de estar constituida ha mais de 01(um) | g 00/0,10/0,20/0,3
ano (0,10) e se destinar a defesa dos seus associados (0,10), nos termos do Art. 12, inciso I, 0

da Lei n? 13.300/16 (0,10).

5. A legitimidade do Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) decorre do

fato de ter o munus de legislar sobre as matérias de competéncia da Unido (0,20), nos termos 0,00/0,20/0,30
do Art. 48, caput, da CRFB/88 (0,10).

6. A legitimidade do Presidente da Republica decorre do fato de participar do processo

legislativo, podendo sancionar ou vetar a proposi¢do (0,20), nos termos do Art. 66 da CRFB/88 0,00/0,20/0,30
(0,10).

7. Os impetrados estdo vinculados a Unido (0,10) - Art. 49, caput, da Lei n2 13.300/16 (0,10). 0,00/0,10/0,20
Fundamentos de mérito

8. Os direitos sociais assegurados pela Emenda Constitucional n2 XX sdo necessarios para a 0,00/0,40/0,50
concretizacio do principio da igualdade (0,40), previsto no Art. 52, caput, da CRFB/88 (0,10) ! ! !
9.1 A auséncia de oferta dos direitos sociais compromete a subsisténcia ou coloca em risco a

prépria vida dos associados da autora (0,40), direitos protegidos pelo Art. 52, caput, da 0,00/0,40/0,50
CRFB/88 (0,10)

9.2 Ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana (0,40), de acordo com o Art. 19, inciso 0,00/0,40/0,50
11, da CRFB/88 (0,10). ’ ’ ’
10. Tem-se uma omissao total na regulamentacao dos direitos, ja que a lei ainda nao

incursionou na temadtica, o que torna possivel a impetracdo do mandado de injuncdo coletivo 0,00/0,40/0,50
(0,40), nos termos do Art. 52, inciso LXXI, da CRFB/88 ou do Art. 12, inciso lll e paragrafo tnico, ’ ’ !
da Lei n? 13.300/16 (0,10).

11. Todos os associados da Impetrante, integrantes da minoria étnica alcancada pela Emenda

Constitucional n2 XX, veem-se, indistintamente, impossibilitados de fruir de direitos sociais 0,00/0,50
previstos pela ordem constitucional (0,50).

Pedidos

12. Reconhecimento do estado de mora legislativa pois ndo foram observados os prazos para a

regulamentacdo dos direitos sociais, anteriormente fixados pelo Tribunal nos processos 0,00/0,30/0,40
individuais (0,30) de acordo com o Art. 82, caput, da Lei n® 13.300/16 (0,10).

13. Estabelecimento das condi¢Ges de exercicio dos direitos dos associados da Impetrante 0,00/0,30/0,40
(0,30), nos termos do Art. 82, inciso Il, da Lei n2 13.300/16 (0,10). ' ' '
Fechamento

14. Valor da causa (0,10). 0,00/0,10
15. Data, local, assinatura e OAB (0,10). 0,00/0,10
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AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 01

QUESTAO 1

O Municipio Alfa, situado na regido de fronteira, e cujos municipes mantinham estreita relacao com os moradores da cidade
vizinha, situada no pais Beta, editou a Lei n2 XX, dispondo que o idioma a ser utilizado em todos os d6rgdos publicos municipais,
na linguagem falada ou escrita, seria o espanhol. A medida, segundo a justificativa que acompanhou o projeto, tinha por
objetivo desenvolver a cultura da populacdo, de modo a facilitar as relagées com o pais vizinho, que oferecia inimeros postos
de trabalho.

Sobre a hipotese apresentada, responda aos questionamentos a seguir.
A) A Lein?2 XX, do Municipio Alfa, € compativel com a ordem constitucional? Justifique. (Valor: 0,65)

B) Qual é a agdo que possibilita a submissdo da Lei n2 XX ao controle concentrado de constitucionalidade perante o Supremo
Tribunal Federal? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: o{a) examinando{a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndio confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) N3o. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil, nos termos do Art. 13,
caput, da CRFB/88.

B) A acdo é a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, nos termos do Art. 19, paragrafo
unico, inciso |, da Lei n2 9.882/99 ou artigo 102, § 12, da CRFB/88.

Distribuicdo dos Pontos

\ ITEM \ PONTUACAO \
A. N3o. A lingua portuguesa é o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil
(0,55), nos termos do Art. 13, caput, da CRFB/88 (0,10).

B. A ac¢do é a arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (0,50), nos
termos do Art. 12, paragrafo Unico, inciso |, da Lei n2 9.882/99 ou do Art. 102, § 19, 0,00/0,50/0,60
da CRFB/88. (0,10).

0,00/0,55/0,65
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AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 02

QUESTAO 2

Peter, naturalizado brasileiro e que tinha grande participacdo politica no municipio em que residia, jamais tendo deixado de
votar em uma eleicdo desde a sua naturalizacdo, ficou irresignado com a demolicdo de um prédio pablico que se encontrava
em perfeito estado de conservacao.

Por tal razdo, decidiu ajuizar acdo popular em face dos agentes publicos responsdveis pelo ato, que, ao seu ver, causou prejuizo
ao patrimonio publico. Ocorre que, pouco antes de ingressar com a acdo, tomou conhecimento de que transitara em julgado
a sentenca judicial que cancelara a sua naturalizacao, isto apods longa tramitac3o processual.

Sobre a hipodtese apresentada, responda aos gquestionamentos a seguir.

A) Qual é a consequéncia da sentenca judicial proferida em desfavor de Peter em relagdo aos seus direitos politicos?
Justifique. (Valor: 0,60)

B) Mesmo apds o cancelamento de sua naturalizacdo, na forma indicada, Peter pode ajuizar a acdo popular? Justifique.
(Valor: 0,65)

Obs.: o{a) examinando{a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal néo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Ocorrerd a perda dos direitos politicos de Peter, nos termos do Art. 15, inciso |, da CRFB/88.

B) Nao. Peter deixara de ser cidaddo, qualidade exigida para o ajuizamento da a¢do popular, nos termos do
Art. 52, inciso LXXIIl, da CRFB/88 ou Art. 12, § 32, da lei 4717/65.

Distribuicao dos Pontos

\ ITEM PONTUACAO \
A. Ocorrerd a perda dos direitos politicos (0,50), nos termos do Art. 15, inciso |,
da CRFB/88 (0,10).

B. N3o. Peter deixard de ser cidaddo, qualidade exigida para o ajuizamento da
acdo popular (0,55), nos termos do Art. 59, inciso LXXIIl, da CRFB/88 ou do Art. 0,00/0,55/0,65
19, § 392, da Lei n2 4717/65. (0,10).

0,00/0,50/0,60
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 03

QUESTAO 3

Com o objetivo de aproveitar o potencial energético dos seus cursos d’agua, o Municipio Beta editou a Lei n2 XX, estatuindo
regras especificas a respeito do represamento da agua e da localizacao das estruturas responsaveis pela transformacdo da
energia potencial gravitacional gerada a partir dela. Além disso, cominou multa, que variava de um a cinco salarios minimos, a
depender do capital social da sociedade empresaria infratora, para cada dia em que os seus comandos fossem descumpridos.

Preocupada com o teor da Lei n2 XX, a sociedade empresaria Alfa procurou os seus servicos como advogado(a) e formulou os
questionamentos a seguir.

A) A Lei n2 XX, a respeito do aproveitamento energético dos cursos d’agua, se enquadra na competéncia legislativa do
Municipio Beta, sendo compativel com a CRFB/88? Justifique. (Valor: 0,60)

B) A cominagdo de multa, com os valores maximo e minimo sendo definidos da forma estabelecida pela Lei n2 XX, é
compativel com a CRFB/88? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o{a) examinando{a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal néo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Ndo. Compete privativamente a Unido legislar sobre dgua e energia, nos termos do Art. 22, inciso IV, da
CRFB/88.

B) Nao. E vedada a vinculagdo da multa ao saldrio minimo, nos termos do Art. 72, inciso 1V, da CRFB/88.

Distribuicao dos Pontos

\ ITEM PONTUACAO \
A. N3do. Compete privativamente a Unido legislar sobre agua e energia (0,50), nos
. 0,00/0,50/ 0,60
termos do Art. 22, inciso IV, da CRFB/88 (0,10).
B. N3o. E vedada a vinculagdo da multa ao salario minimo (0,55), nos termos do Art.
. 0,00/0,55/0,65
79, inciso |V, da CRFB/88 (0,10).
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AREA: DIREITO CONSTITUCIONAL

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 04

QUESTA0 4

Apos amplos estudos do nivel de desenvolvimento econdmico e social das distintas regides do pais, um grupo de técnicos, com
objetivos de ordem colaborativa, elaborou anteprojeto de lei ordinaria e o submeteu a apreciacdo da Comissao de Legislacao
Participativa da Cadmara dos Deputados.

O anteprojeto definia, em seu Art. 12, quais seriam as condi¢des a serem observadas para a integracao das regiGes em
desenvolvimento, mas externou especial preocupacdo com o equilibrio fiscal em seu Art. 29, ao extinguir todas as isencoes,
reducdes ou diferimentos temporarios de tributos federais ja concedidos a titulo de incentivos regionais, além de vedar que
outros venham a ser concedidos no futuro.

Sobre o caso narrado, responda aos itens a seguir.
A) A espécie legislativa veiculada pelo anteprojeto, em seu Art. 12, é compativel com a CRFB/88? Justifique. (Valor: 0,60)

B) A extincdo de todas as isencdes, redugdes ou diferimentos temporarios de tributos federais ja concedidos a titulo de
incentivos regionais e a vedacdo de que outros venham a ser concedidos, nas distinta regiées do pais, sdo compativeis
com a Constituicdo da Republica de 1988? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Ndo. A matéria disciplinada no Art. 12 deve ser veiculada em lei complementar, ndo em lei ordinaria, nos
termos do Art. 43, § 12, inciso |, da CRFB/88.

B) Ndo. A medida afronta o objetivo fundamental de reduzir as desigualdades regionais, nos termos do Art.
32, inciso Ill, ou do Art. 43, caput, ou do Art. 43, § 29, inciso Ill, ou do Art. 170, inciso VII, todos da CRFB/88.

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUAGAO
A. N3o. A matéria disciplinada no Art. 12 deve ser veiculada em lei complementar, ndo
em lei ordinaria (0,50), nos termos do Art. 43, § 12, inciso |, da CRFB/88 (0,10).

B. Ndo. A medida afronta o objetivo fundamental de reduzir as desigualdades regionais
(0,55), nos termos do Art. 39, inciso I, ou do Art. 43, caput, ou do Art. 43, § 29, inciso| 0,00/0,55/0,65
I, ou do Art. 170, inciso VII, todos da CRFB/88 (0,10).

0,00/0,50/0,60
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