ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL p
aA. XXXIII EXAME DE ORDEM UNIFICADO NTFGV

PROVA PRATICO-PROFISSIONAL Aplicada em 12/12/2021
AREA: DIREITO ADMINISTRATIVO

PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

Aproveitando-se da pandemia do novo coronavirus como uma janela de oportunidade para, a qualquer custo,

aumentar seus lucros, a sociedade empresaria Gama, do ramo farmacéutico, passou a produzir o medicamento
XXX, sem as prévias autoriza¢des legais exigidas pelos érgdos competentes. A revelia de qualquer embasamento
cientifico, o intuito da farmacéutica seria anunciar e vender o medicamento, como se eficaz fosse, para a
prevencao e tratamento da Covid-19.

Antes que qualquer unidade do medicamento fosse colocada a venda, a industria farmacéutica foi fiscalizada pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria que, agindo com base na legislagdo de regéncia e no regular uso de seu
poder de policia, lavrou auto de infracdo e, apds processo administrativo sanitdrio, aplicou a sancao
administrativa cabivel a sociedade empresdria Gama, diversa da interdicdo do estabelecimento. Logo apds a
vistoria, e antes mesmo de concluido o mencionado processo administrativo, levado a cabo pela Anvisa, os sécios
administradores da sociedade empresdria Gama desistiram de produzir o medicamento XXX, incineraram os
produtos irregulares ja produzidos e os insumos destinados a producao de novos.

O Ministério Publico Federal recebeu representacdo de farmacéutica concorrente que noticiou estar ocorrendo a
producdo ilegal de medicamentos para prevencao e tratamento do Covid-19 pela sociedade empresaria Gama e
informou que a Anvisa ndo adotou qualquer medida para a fiscalizacdo dos fatos. Mesmo sabedora de que a
Anvisa ja havia atuado no caso e que a sociedade empresaria Gama ja havia desistido de produzir e vender o
medicamento XXX, a noticiante, dolosamente, omitiu tais informac¢des na noticia de fato que apresentou ao MPF.

Diante da gravidade da situagao que |he foi apresentada, o Ministério Publico Federal ajuizou de imediato agdo
civil publica em face da Anvisa e da sociedade empresaria Gama requerendo, em relagao a esta ultima, inaudita
altera pars, a concessao de tutela proviséria de urgéncia para a interdi¢cdo de todas as suas atividades, inclusive a
produgdo de outros medicamentos devidamente licenciados, o que foi integralmente deferido pelo juizo da 12
Vara Federal da Comarca da Capital do Estado Delta.

Imediatamente apds receber a citagdo para responder a agao civil publica e a intimagao para cumprimento da
tutela proviséria deferida, a sociedade empresaria Gama procurou vocé, como advogado(a), para a defender.

Redija o recurso cabivel, que possa levar o tema ao segundo grau de jurisdicao, com intuito de reformar o mais
rapido possivel a decisdo judicial que decretou a interdigdo narrada. (Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a
pretensdo. A simples mengdo ou transcrigdo do dispositivo legal ndo confere pontuagdo.

Gabarito Comentado

O(A) examinando(a) deve apresentar recurso de Agravo de Instrumento, com fulcro no Art. 1.015, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil e no Art. 12 da Lei n? 7.347/85, no prazo de 15 dias (Art. 1.003, § 52, do CPC).

O agravo de instrumento deve ser endere¢ado ao Exmo. Sr. Presidente do Tribunal Regional Federal da Regido
que engloba o Estado Delta (Art. 1.016, caput, do CPC).

No recurso, deve constar os nomes das partes, sendo recorrente (agravante) a sociedade empresaria Gama e
recorrido (agravado) o Ministério Publico Federal (Art. 1.016, inciso |, do CPC).
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Deve constar, ainda, o nome e o endereco do advogado da recorrente e do érgao de execucdao do Ministério
Publico que atua no processo (Art. 1.016, inciso IV, do CPC).

No mérito recursal, deve ser alegada a auséncia dos dois requisitos legais necessarios ao deferimento e
manutencdo da tutela de urgéncia, previstos no Art. 300, caput, do CPC, quais sejam:

1) A probabilidade do direito, haja vista que a recorrente ndo estad fabricando nem vendendo ilegalmente o

medicamento XXX e ja foi fiscalizada administrativamente pela Anvisa. O réu ja sofreu fiscalizacdao da Anvisa, que
detém poder de policia, o qual ja possui o atributo de autoexecutoriedade, via de regra, sendo certo que a
Agéncia instaurou e concluiu processo administrativo sanitario, aplicando-lhe a sancdo cabivel, diversa da
interdicdo. Ressalta-se que o prdprio agravante, voluntariamente (antes mesmo da conclusdo do processo
administrativo da Anvisa), desistiu de produzir o medicamento XXX e, inclusive, ja incinerou aqueles ja produzidos
e os insumos destinados a producdo de novos, sendo certo que nenhuma unidade do medicamento chegou a ser
colocada a venda.

2) O perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, eis que a empresaria agravante desistiu de fabricar o
medicamento XXX, inclusive ja destruiu todo o estoque e a matéria prima necessaria para tal.

Devera o advogado juntar os documentos probatérios da incineracdo e da atuagdo da Anvisa, na forma do Art.
1.017, inciso lll e § 59, parte final, do CPC.

Com intuito de reverter o mais rapido possivel a decisdo judicial que decretou a interdicdo narrada, o(a)
examinando(a) deve requerer ao Desembargador Relator que seja atribuido efeito suspensivo ao Agravo de
Instrumento, com base no Art. 1.019, inciso |, do CPC, em antecipacdo da tutela recursal.

Para tanto, deve o(a) examinando(a) alegar, conforme dispde o Art. 995, paragrafo Unico, do CPC, que:

(i) daimediata producdo dos efeitos da decisdo recorrida de interdicdo de todas as atividades da sociedade
empresaria Gama ha risco de dano grave, de dificil ou impossivel reparacado, eis que causara prejuizos
econOmicos e trabalhistas para a agravante (e seus empregados) e prejuizos sociais decorrentes da
proibi¢cdo de produc¢do e venda de outros medicamentos devidamente licenciados;

(ii) estd demonstrada a probabilidade de provimento do recurso, haja vista que a sociedade empresaria
Gama ndo mais produz o medicamento XXX e ja foi fiscalizada administrativamente pela Anvisa.

Na conclusdo da peca processual, a defesa técnica deve requerer ao Tribunal Regional Federal o conhecimento e
o provimento do recurso de Agravo de Instrumento, para fins de, confirmando a antecipag¢do de tutela recursal,
reformar a decisdo recorrida, de maneira a levantar a interdicdo e autorizar o retorno de todas as atividades da
sociedade empresaria Gama, inclusive a producdo de outros medicamentos devidamente licenciados.

Ao fim, deve ser feito o fechamento da peca.

Distribui¢cao dos Pontos
ITEM PONTUAGAO

Endere¢camento

1. O recurso de Agravo de Instrumento deve ser endere¢ado ao Exmo. Sr. Presidente do
Tribunal Regional Federal da Regido que engloba o Estado Delta (0,10).

2. Recorrente (agravante): a sociedade empresaria Gama (0,10); recorrido (agravado): o
Ministério Publico Federal (0,10).

3. Nome e o endereco do advogado do agravante e do representante do Ministério

0,00/0,10

0,00/0,10/0,20

. 0,00/0,10
Publico Federal(0,10). /
4. Cabimento do recurso: a decisdo atacada, que deferiu a interdigdao do estabelecimento,
é interlocutdria e concessiva de tutela de urgéncia, impugnavel por agravo de instrumento 0,00/0,20
(0,20).
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5. Tempestividade: Indicar que o recurso foi interposto dentro do prazo de quinze dias
(0,10), conforme o Art. 1.003, § 52, do CPC (0,10)

Fundamentagdo: mérito recursal

0,00/0,10/0,20

6. No mérito recursal, deve ser alegada a auséncia dos requisitos legais necessarios ao

deferimento e manutencgdo da tutela de urgéncia (0,20), previstos no Art. 300, caput, do 0,00/0,20/0,30
CPC (0,10).

6.1. Auséncia da probabilidade do direito do autor (agravado) (0,40), uma vez que a

agravante ja foi fiscalizada administrativamente pela Anvisa (0,10), que detém poder de 0,00/0,10/0,20/
policia (o qual em regra ja possui o atributo da autoexecutoriedade) e ja instaurou e

concluiu o processo administrativo sanitario, aplicando-lhe a sancdo cabivel, diversa da 0,40/0,50/0,60

interdi¢do (0,10).

6.2 Auséncia do perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (0,40), eis que a
sociedade empresaria agravante desistiu de fabricar o medicamento XXX, e, inclusive, ja 0,00/0,10/0,40/0,50
destruiu todo o estoque e a matéria prima necessdria para tal (0,10).

7. Auséncia de razoabilidade/proporcionalidade na medida imposta, uma vez que a
interdicdo do estabelecimento é excessiva para a finalidade pretendida (0,40).

8. O advogado devera juntar os documentos probatdrios da incineragdo e da atuagdo da
ANVISA (0,10), na forma do Art. 1.017, inciso Ill e § 52, parte final, do CPC (0,10).

Pedido de efeito suspensivo

0,00/0,40

0,00/0,10/0,20

9. Com intuito de reverter o mais rapido possivel a decisdo judicial que decretou a
interdicdo narrada, o examinando deve requerer ao Desembargador Relator que seja
atribuido efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento ou requerer antecipac¢do de tutela 0,00/0,30/0,40
recursal (0,30), com base no Art. 1.019, inciso I, do CPC ou no Art. 995, paragrafo Unico, do
CPC (0,10).

9.1 A interdi¢do das atividades da sociedade empresaria Gama acarretara risco de dano
grave, de dificil ou impossivel reparagao (0,30), eis que causara prejuizos econémicos para
a agravante e/ou prejuizos sociais decorrentes da proibicdo de producdo e venda de
medicamentos devidamente licenciados (0,20), conforme dispde o Art. 995, paragrafo
Unico, do CPC (0,10).

9.2. O examinando devera demonstrar a probabilidade de provimento do recurso (0,30),
haja vista que a sociedade empresaria Gama ndo mais produz o medicamento XXX e ja foi| 0,00/0,20/0,30/0,50
fiscalizada administrativamente pela Anvisa (0,20).
Conclusdo

0,00/0,20/0,30/
0,40/0,50/0,60

10. A defesa técnica deve requerer ao Tribunal Regional Federal o conhecimento e o
provimento do recurso de Agravo de Instrumento (0,20), para fins de reformar a decisdo
recorrida, de maneira a autorizar o retorno de todas as atividades da sociedade| 0,00/0,10/0,20/0,30
empresaria Gama, inclusive a produgao de outros medicamentos devidamente licenciados
(0,10).

11. intimagdo da agravada (0,10). 0,00/0,10
12. Mencdo aos documentos obrigatorios do Agravo de Instrumento (0,10), na forma do
Art. 1017, inciso | do CPC (0,10)

Fechamento

13. Local..., Data..., Advogado...e OAB... (0,10). 0,00/0,10

0,00/0,10/0,20
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 01

A Universidade Federal Beta, entidade autarquica, com o objetivo de custear programas de ensino, editou um ato

que condicionou a inscri¢cdo dos alunos dos cursos de graduacao, mestrado e doutorado, ao pagamento de valor
pré-estabelecido, a que chamou de “condicionante de inscri¢do”, no montante de RS 500,00 (quinhentos reais).

Eliseu dos Santos que estava cursando o segundo ano do curso de gradua¢do em Direito na mencionada
universidade, inconformado com a determinacdo, apresentou, antes da matricula, recurso administrativo com
vistas a impugnar a cobranga efetuada para todos os alunos.

Apds protocolizar o recurso, Eliseu comunicou o fato ao Diretério Central dos Estudantes, que ha dez anos
constituiu regularmente uma associagdo para a defesa dos interesses do corpo discente, designada de ADICDI.

Antes da decisdo no respectivo processo administrativo, Eliseu decidiu mudar de carreira e aceitou uma bolsa,
oferecida por uma universidade particular, para cursar Medicina, de modo que optou por deixar o curso de
Direito da instituicdo federal, fato que comunicou tanto a Universidade, quanto a ADICDI.

Diante dessa situacdo hipotética, certo de que nao ha legislacdo especial para o processo administrativo em
questdo, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.

A) A Universidade Federal pode deixar de decidir o pleito instaurado por Eliseu? (Valor: 0,60)

B) Acaso discorde da decisdo que venha a ser prolatada pela autoridade de primeiro grau no ambito
administrativo, a ADICDI tem legitimidade para apresentar recurso hierarquico? (Valor: 0,65)

Obs.: 0 examinando deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) N3do. A Administracdo tem o dever de prover o impulsionamento de oficio dos processos administrativos
instaurados (principio da oficialidade), sem prejuizo da atuagdo dos interessados, na forma do Art. 29, paragrafo
Unico, inciso XlIl, ou Art. 51, paragrafo 22 da Lei n2 9.784/99.

B) Sim. Eliseu pediu a liberacdo do pagamento para todos os estudantes da Universidade Federal ou trata-se de
decisdo que interessa a todo o corpo discente, de modo que a ADICDI tem legitimidade para apresentar recurso
administrativo para a defesa dos interesses coletivos, consoante o disposto no Art. 58, inciso lll, da Lei n2
9.784/99.

Distribuicdo dos Pontos

ITEM PONTUAGAO

A. Ndo. A Administragdo tem o dever de prover o impulsionamento de oficio dos
processos administrativos instaurados (principio da oficialidade), sem prejuizo da
atuacdo dos interessados (0,50), na forma do Art. 29, paragrafo Unico, inciso XIl, ou Art.
51, paragrafo 22 da Lei n2 9.784/99 (0,10).

B. Sim. Eliseu pediu a liberagdo do pagamento para todos os estudantes da Universidade | 0,00/0,55/0,65

0,00/0,50/0,60
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Federal ou trata-se de decisdo que interessa a todo o corpo discente, de modo que a
ADICDI tem legitimidade para apresentar recurso administrativo para a defesa dos
interesses coletivos (0,55), segundo o Art. 58, inciso lll, da Lei n2 9.784/99 (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 02

Determinada sociedade de economia mista estadual, com vistas a adquirir bens necessarios ao adequado
funcionamento de seus servigos de informatica, divulgou, apds a devida fase preparatéria, o instrumento

convocatério, no qual indicou certa marca, que é comercializada por diversos fornecedores, por considera-la a
Unica capaz de atender ao objeto do contrato, tal como tecnicamente justificado nos autos do respectivo
processo administrativo, certo que o edital adotou a sequéncia de fases prevista em lei.

No curso do procedimento licitatdrio, a proposta apresentada pela sociedade Beta foi considerada a vencedora,
mas os representantes de outra licitante, a sociedade Alfa, consideraram o julgamento equivocado e pretendem
interpor recurso administrativo para impugna-lo antes da habilitagao.

Diante dessa situacdo hipotética, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir.
A) E valida a indicagdo de marca pela sociedade de economia mista em questio? Justifique. (Valor:0,65)

B) E cabivel a interposi¢do do recurso administrativo pretendido pela sociedade Alfa? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal néo confere

pontuacdo.
Gabarito Comentado

A) Sim. A indicacdo de marca é valida nas circunstancias do caso proposto na medida em que, mesmo sendo
comercializada por diversos fornecedores, é a Unica capaz de atender ao objeto do contrato, como tecnicamente
demonstrado no processo administrativo pertinente, a enquadrar-se na regra do Art. 47, inciso |, alinea b, da Lei
n2 13.303/16.

B) N3o. Considerando que foi adotada a sequéncia de fases estabelecida na Lei n? 13.303/16, observa-se que a
fase recursal é Unica e posterior a habilitacdo, na forma do Art. 59 da Lei n? 13.303/16 (pode ser aceita mencgédo
ao Art. 51, inciso VIII, da Lei n2 13.303/16).

Distribuicao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. Sim. A indicacdo de marca é valida porque, apesar de comercializada por diversos
fornecedores, é a Unica capaz de atender ao objeto do contrato, conforme
tecnicamente demonstrado no processo administrativo pertinente (0,55), a
enquadrar-se na regra do Art. 47, inciso |, alinea b, da Lei n2 13.303/16 (0,10).

B. Ndo. Considerando que foi adotada a sequéncia de fases estabelecida na Lei n?
13.303/16, observa-se que a fase recursal é Unica e posterior a habilitacdo (0,50), na
forma do Art. 59 da Lei n® 13.303/16 ou do Art. 51, inciso VIII, da Lei n? 13.303/16)
(0,10).

0,00/0,55/0,65

0,00/0,50/0,60
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 03

Ana foi aprovada em concurso publico para o provimento do cargo administrativo de técnico de ensino médio,

em ambito federal, no qual veio a adquirir estabilidade em 2012.

Ocorre que Ana decidiu investir em outra area de formacéo e, apds obter o diploma de economia, prestou
concurso publico para o cargo de analista em outra carreira federal, que tinha o grau de instrucdo de ensino
superior, como requisito. Foi aprovada e convocada no ano corrente (2021), sendo certo que este segundo cargo
nao é acumuldvel com aquele que a servidora ocupava anteriormente.

Ana, como é recém-formada em economia, receia vir a ser inabilitada no estdgio probatdrio para o novo cargo,
razao pela qual consulta vocé para, na qualidade de advogado, responder, fundamentadamente, aos
guestionamentos a seguir.

A) Caso o receio de Ana venha a concretizar-se, qual é a providéncia que deve ser adotada, com o fim de
resguardar a possibilidade de eventual retorno ao cargo anterior? Sendo tal possivel, qual sera o
provimento adequado para tanto? Justifique. (Valor: 0,65)

B) A investidura por concurso e o efetivo exercicio do estagio probatdrio por trés anos bastam para que Ana
adquira estabilidade no cargo de analista? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacéio do dispositivo legal néo confere
pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Ana deveria pleitear a declaracdo de vacancia no cargo federal de nivel médio em que é estavel, para
resguardar eventual possibilidade de retorno, na forma do Art. 33, inciso VIII, da Lei n? 8.112/90, sendo certo que
a forma de provimento do cargo publico adequada é a reconducdo, consoante disposto no Art. 29, inciso |, da Lei
n2 8.112/90.

B) Ndo. A investidura por concurso e o efetivo exercicio, pelo prazo de trés anos, do estagio probatério ndo sdo
suficientes, porque a avaliagdo especial de desempenho, por comissao instituida para essa finalidade, é condicdo
para a aquisicdo da estabilidade, nos termos do Art. 41, § 42, da CRFB/88.

Distribuicdo dos Pontos

ITEM PONTUACAO

Ai. Ana deve pleitear a declaragdo de vacancia no cargo federal de nivel médio, em
que é estavel, para resguardar eventual possibilidade de retorno (0,20), na forma do 0,00/0,20/0,30
Art. 33, inciso VIII, da Lei n2 8.112/90 (0,10).
A;. A forma de provimento adequada € a recondugdo (0,25), consoante disposto no| ¢ 00/0,25/0,35
Art. 29, inciso |, da Lei n2 8.112/90 (0,10).

B. Ndo. A investidura por concurso e o efetivo exercicio, pelo prazo de trés anos, do
estagio probatdério ndo sdo suficientes, porque a avaliacdo especial de desempenho,

0,00/0,50/0,60
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por comissdo instituida para essa finalidade, é condicdo para a aquisicdo da
estabilidade (0,50), nos termos do Art. 41, § 42, da CRFB/88 (0,10).
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 04

A autoridade competente, em ambito federal, tem fundadas duvidas acerca da possibilidade de expedicdo de
uma licenga pleiteada pela sociedade empresdria Alegre, que envolve assunto de interesse geral. Isso porque,

apesar de todos os elementos do ato administrativo vinculado estarem especificados em lei, a respectiva norma
se utiliza de conceitos juridicos indeterminados, que demandam nova interpretagdo a ser implementada pela
Administracdo, a implicar novo dever para os requerentes daquela licenga.

Considerando que a adogdo da nova interpretagdo acarretara o indeferimento da licenga requerida pela
sociedade empresdria Alegre, que preenchia os requisitos que prevaleciam a luz da orientagdo vigente no
momento da efetivacao do requerimento, responda, fundamentadamente, aos questionamentos a seguir, na
qualidade de advogado(a) desta pessoa juridica.

A) E possivel a aplicagdo retroativa da nova interpretagio para indeferir a licenga pleiteada pela sociedade
empresdria Alegre? Justifique. (Valor:0,60)

B) A realizagdo de consulta publica, para dirimir a incerteza juridica suscitada pela autoridade para o exercicio
de sua competéncia, é cabivel? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal nGo confere
pontuacéo.

Gabarito Comentado

A) N3o. E vedada a aplicag3o retroativa de nova orientagdo firmada em sede administrativa, consoante o disposto
no Art. 23 do Decreto-lei n? 4.657/42 (LINDB), ou do Art. 29, inciso XlII, da Lei n2 9.784/99.

B) Sim. Nas hipoteses de duvida ou de incerteza juridica acerca de assuntos de interesse geral, inclusive para a
expedicdo de licenga, a Administragao Publica podera realizar consulta publica, na forma do Art. 26 do Decreto-lei
n2 4.657/42 (LINDB), ou do Art. 31 da Lei n2 9.784/99.

Distribui¢cao dos Pontos

ITEM PONTUACAO

A. N3o. E vedada a aplicagdo retroativa de nova orientacdo firmada em sede
administrativa (0,50), consoante o Art. 23 do Decreto-Lei n2 4.657/42 (LINDB) ou do
Art. 29, inciso XIll, da Lei n2 9.784/99 (0,10)

ou

Ndo é possivel, em aten¢do ao principio da seguranca juridica (0,50), na forma do
Art. 29, caput ou inciso Xlll, da Lei n2 9.784/99 (0,10)

B. Sim. Nas hipdteses de duvida ou de incerteza juridica acerca de assuntos de
interesse geral, inclusive para a expedi¢cdo de licenca, a Administracdo Publica
podera realizar consulta publica (0,55), na forma do Art. 26 do Decreto-Lei n2
4.657/42 (LINDB) ou do Art. 31 da Lei n2 9.784/99 (0,10).

0,00/0,50/0,60

0,00/0,55/0,65
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